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T.C KIRSEHIR BELEDIYESI
MECLIS DENETIM KOMISYON RAPORU

GIRI

Denetim Komisyonu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi hiikiimlerine gore
olusturulmus olup aym1 maddede; il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin her Ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir
ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan
gizli oyla ve iiye sayist1 iigten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturacagi,
komisyonun her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki {iye sayisinin meclis liye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle tespiti hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede, denetim
komisyonunun Belediye Baskani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde ¢alisacagi,
caligmalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilecegi,
belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecegi, bu isteklerin
gecikmeksizin yerine getirilecegi belirtilmis, ayrica komisyonun ¢alismasini 45 is giinii i¢inde
tamamlayacagi, buna iligkin raporunu Mart aymin sonuna kadar meclis bagkanligina sunacagi
ve konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig: tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulacagi hiikiimleri bulunmaktadir.

Denetim Komisyonu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 26. maddesine gore; Belediye
Meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkilerinden biri olarak da sayilmaktadir. Anilan Kanun
hiikiimleri uyarinca 02.01.2026 tarihinde Persembe giinii ger¢eklestirilen Kirsehir Belediyesi
meclis toplantisinda yapilan oylama sonucunda meclis iiyeleri; Mehtap KARABURCAK
TUZCU, Rasim KARAGULLU, Nasuh YILANCI, Alpaslan OZ ve Servet AVKAPAN’ dan
olusan Denetim Komisyonu kurulmustur. Komisyonun kendi i¢inde yaptigi ilk toplantisinda
Komisyon Bagkanligina Mehtap KARABURCAK TUZCU, Komisyon Bagkan Vekilligine
Rasim KARAGULLU ’niin segilmesine karar verilmistir.

Komisyonun Kirsehir Belediyesi “gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi” sonucunda tespit ettigi hususlar ve degerlendirmeleri bu raporda birimler

ve kalemler itibariyla gosterilmistir.



1. DENETIMIN KAPSAMI VE DAYANAGI

Yapilacak denetimin kapsami konusunda 5393 sayili Belediye Kanunu’nda denetimin
ne sekilde yapilacagi konusunda bir agiklik bulunmadigi gibi bu konuda da bu giline kadar
herhangi bir mevzuat yayinlanmamistir. Ancak; olusturulan denetim komisyonu ¢alismalarini
meclis denetim komisyonunun calisma usul ve esaslarina iliskin yayimlanan akademik
caligmalar, Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yapilan sunum ve egitim notlarindan
yararlanmak suretiyle gerceklestirmistir.

Denetim Komisyonumuz 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi hiikiimlerine
gore olusturulup kanundan kaynaklanan gérevini icra etmek i¢in 2025 yili ile ilgili yillik mizan
degerleri, kesin hesap, biitce gelir-giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu gibi mali
verilerin inceleme ve degerlendirme isleminde;

5393 Sayili Belediye Kanunu,

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
2464 Sayili Belediye Gelirler Kanunu,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununu,

4735 Sayili Kamu Ihale Kanununu

2886 Sayili Devlet Thale Kanununu,

3194 Sayili, Imar Kanununu,

237 Sayili Tagit Kanununu,
6183 Sayili Amme Alacaklar1 Kanununu,
4749 Sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetimi Kanunu,
1593 Sayili Umumi Hifz1 Sthha Kanunu,
4811 Sayili Vergi Baris Kanunu,
213 Sayili Vergi Usulii Kanunu,
2872 Sayil1 Cevre Kanunu,

] 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

] 4857 Sayili is Kanunu

] 6245 Sayili Harcirah Kanunu

] 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

|

|

|
|
|
|
|
|
|
] 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu,
|
|
|
|
|
|
|

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
6331 Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu
] 6111 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
] Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun
] 6552 Sayil1 Kanun Kapsaminda Baz1 Alacaklarin yeniden Yapilandirilmasina Dair Genel Tebligler
| 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun Genel Tebligi
17020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun Genel Tebligi (seri No: 1)
| 7143 Sayih Vergi ve Diger Baz1 Alacaklari Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun Genel Tebligi
(Seri No: 4)



| Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y netmeligi,
| Mahalli idareler Harcama Y 6netmeligi,
] 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile bunlara bagli yonetmelikler ve Bakanlik genelgeleri esas alinarak;

Belediyenin kurulus semasinda yer alan Miidiirliik ve buna bagli tiim birimlerin
caligmalarinda kaynaklarin daha ekonomik ve verimlilik esaslarima gore yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi amaglanmastir.

Icisleri Bakanlig1i Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 04.06.2007
tarihli ve 14234 sayili Genelge’nin 3. maddesinde de; “Komisyonlar, il ozel idareleri,
belediyeler ve bunlara bagh isletme ve miiesseseler ile su, kanalizasyon, dogal gaz, ulasim ve
benzeri hizmetleri yiiriiten bagl kuruluslarda inceleme yapacaktir. Il ézel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin bagli kuruluslar: tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmug veya sermaye katiliminda bulunulmus ticari sirketler denetim komisyonlarinin yetki
alant disinda bulunmaktadir.” denildiginden, belediyemize ait Kirsehir Gida Tem. Sos. Tes.
Hiz. Elek. ve Mob. Ltd. Sti. (Belediye Sirketi) denetime tabi tutulmamustir.

flgili Kanun ve Genelge hiikiimleri dogrultusunda, denetimin kapsammin esas olarak
Kirsehir Belediyesi’nin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile hesap kayit ve iglemlerinin denetimi
seklinde yapilmasi, belediye istiraki sirketinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin
hesap, kayit ve islemlerinin denetiminin, denetim kapsami disinda tutulmasi gerektigi (Belediye
istiraki sirketlerinin 6085 sayilt Sayistay Kanunu'nun 4. maddesine istinaden Sayistay
denetimine tabi oldugu sonucuna varilmistir.)

Denetim Komisyonu, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek i¢in, 2025 yil1 ile ilgili
aylik mizan degerleri, kesin hesap, biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, biitce
giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu, ddenek listesi gibi mali veriler iizerinde
caligmustir. Ayrica, 4734 Sayili Kamu hale Kanunu kapsaminda gerek dogrudan temin gerekse
pazarlik ve agik ihale usulii ile alimlarla ilgili 6ncelikle 12 aylik klasorler taranmig, daha
sonrada ihale dosyalar1 incelenmistir. Muhtelif aylara ait insaat ruhsat dosyalari iizerinde harg
ve gelir yoniinden inceleme yapilmistir. Belediyenin tiim tahsilatlar1 islemleri incelenerek
kanun ve ilgili mevzuatlara gore uygun yapilip yapilmadigi, ayrica gelirlerin Belediye banka
hesaplarma yatirilip yatirilmadigi kontrol edilmistir. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu geregi
yapilan agik ihale usulii, Pazarlik Usulii, Dogrudan Temin Usulii ile yapilan alim islerine ait
muhtelif ihale dosyalar1 incelenerek Kamu Ihale Kanuna uygunlugu kontrol edilmistir.
Kiralanan ve satilan gayrimenkul isleri incelenerek 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu ve ilgili
mevzuatlara uygunlu kontrol edilmistir. Raporun gelir, gider, degerlendirme ve sonug
boliimiinde biitce ve kesin hesap karsilastirmalari, Belediye gelirleri ve Belediye giderleri, borg
ve alacaklar1 ve bilango ana basliklar halinde incelenerek stratejik plan ve performans
programina uygunlugu kontrol edilmistir. Belediyenin gelir ve giderleri iizerinde yapilan
denetimle ilgili bulgular asagidaki basliklar halinde siralanmustir.



1.1. Yonetim ve I¢c Kontrol Sistemi

Kirsehir Belediyesinin 2025 yili mali is ve islemleri ile hesaplari; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri cercevesinde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine bagli kalinarak i¢ ve dis
denetime tabi tutulmustur.

a) I¢ Denetim ve On Mali Kontrol: Belediyemizin harcama birimleri tarafindan
gerceklestirilen mali islemlerin, biitce O6deneklerine, kanun, tliziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugu siireci titizlikle igletilmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda, 6deme emri
belgesi ve ekleri iizerinde Mali Hizmetler Miidiirliigiimiiz tarafindan "On Mali Kontrol"
islemleri eksiksiz olarak yerine getirilmis; hata, noksanlik veya mevzuata aykirilik tespit edilen
evraklar diizeltilmek iizere ilgili birimlere iade edilerek kamu zarar1 olugmasinin Oniine
gecilmistir. Belediyemiz norm kadro standartlarinda I¢ Denetgi kadrosu yer almakla birlikte,
2025 yili itibariyla aktif olarak goérev yapan bir i¢ denet¢cimiz bulunmamaktadir. Ancak, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda kurum i¢i denetim ve kontrol
mekanizmalar kesintisiz ve etkin bir sekilde isletilmektedir.

b) Dis Denetim (Sayistay Denetimi): Anayasa ve 6085 sayili Sayistay Kanunu geregince,
Belediyemizin tiim gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemleri Sayistay Baskanliginin
dis denetimine tabidir. Kurumumuzun bir onceki yila ait (2024 yili) hesaplar1 Sayistay
denetgileri tarafindan incelenmis olup, diizenlenen Sayistay Denetim Raporu'nda yer alan bulgu
ve Oneriler dikkate almarak 2025 yili mali siireglerinde gerekli yapisal iyilestirmeler
saglanmistir. 2025 mali y1ili Sayistay denetimi gergeklesmis olmakla beraber, Sayistay Denetim
Raporu yayilanmamustir.

c) Belediye Meclisi Denetim Komisyonu: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi
geregince; Kirsehir Belediye Meclisinin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla segerek olusturdugu
"Denetim Komisyonu", Belediyemizin 2025 yil1 gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit
ve islemlerini denetlemek {izere caligmalarin1 gergeklestirmistir. Denetim Komisyonu
tarafindan hazirlanan rapor, yasal siiresi i¢erisinde Meclis Baskanligina sunulmustur.



2. PERSONEL YAPISI VE PERSONEL GIDERLERI UZERINDE
DENETIM

A. INSAN KAYNAKLARI YAPISI: Kirsehir Belediye’sin norm kadrosunu 5393
Sayili Belediye Kanunun 49. maddesine gore olusturmustur. Personel istihdami ise bu madde
ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik” hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir.
Ilgili yonetmelik hiikiimleri geregi Belediyemiz B-6 grubunda yer almaktadur.

KIRSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI PERSONEL DURUMU
31 ARALIK 2025
MEMUR PERSONEL SOZLESMELI PERSONEL DAIMI iSCi PERSONEL
DURUMU DURUMU DURUMU
KADIN 33 KADIN - KADIN 3
ERKEK 190 ERKEK 2 ERKEK 4
ILKOKUL ILKOKUL - ILKOKUL
5 ORTAOKUL g ORTAOKUL - S ORTAOKUL 1
s LiSE 43 2 LISE 1 s LiSE 3
E ONLISANS 58 a ONLISANS 1 % ONLISANS 2
g LISANS 109 E LISANS - ; LISANS 1
g YUKSEK LISANS 11 2 YUKSEK LISANS - 5 YUKSEK LISANS -
- DOKTORA - DOKTORA - w DOKTORA -
18-25 - 18-25 - 18-25 -
= 26-35 33 g 2635 - z 26-35 -
< 36-45 86 g 36-45 1 = 36-45 4
= 46-55 68 3 46-55 1 = 46-55 3
< ur <<
g 56-65 36 < 56-65 - g 56-65 -
65 -- 65 - 65 -
SIRKET PERSONEL DURUMU
e e BELEDIYE SiRKETI
696 K.H.K SONRASI
KADIN 64 KADIN 63
ERKEK 526 ERKEK 305
5 iLKOKUL 337 iLKOKUL 133
§ ORTAOKUL 159 ORTAOKUL 88
s LISE 72 LISE 102
g ONLISANS 9 ONLISANS 24
E LISANS 13 LISANS 19
. YUKSEK LISANS - YUKSEK LISANS 1
DOKTORA - DOKTORA 1
18-25 - 18-25 24
= 26-35 108 26-35 118
2 36-45 280 36-45 179
3 46-55 171 46-55 41
Z" 56-65 31 56-65 6
> 65 0 65
ENGELLI 27 ENGELLI 11

Belediyemizde biinyesinde memur, sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisan personellere
iligkin c¢esitli niteliksel ve niceliksel bilgilere yer verilmistir. Baskanligimiz bilinyesinde
31.12.2025 tarihi itibari (223 ) Memur, (7) isci ve ( 2) sézlesmeli personel olmak iizere toplam
(232) personel hizmet vermektedir.



Kurumumuzda kadrolu personel disinda belediye sirketi bilinyesinde istthdam edilen
calisan sayisi (958)’dir. Belediye sirketi biinyesinde istihdam edilen personelin biiyiik
cogunlugu temizlik hizmetleri, park ve yesil alan calismalari, belediyemizin biinyesinde
bulunan isletmelerde, destek hizmetleri ve altyapit bakim onarim hizmetleri kapsaminda
yiuriitiilen faaliyetlerde istihdam edilmektedir. Personel mevcudu 31.12.2024 tarihi itibari ile
(238) iken, 31.12.2025 tarihi itibari ile (232) personel olmustur. 2024-2025 yillar1 aras1 yaklasik
%2,52 azalis olmustur.

Personel 2025 Y1l Sayisal Veriler
Memur 223
Sirket Calisani 958
Sozlesmeli 2
Daimi Isci 7
Toplam 1.190

24 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan 696 sayilit KHK ile belediyemiz tarafindan
gercgeklestirilen personel calistirllmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alistirilan
is¢iler belediye personel sirketinde istihdam edilmistir.

PERSONEL GIDER ORANI CETVELI
ILI KIRSEHIR
KURUMU | KIRSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
NUFUSU |151.018
. D= CARI YIL
YENIDEN p .

A=EN SON YIL > BUTCE E= CARI YILDA | __
GERCEKLESEN | B= YENIDEN DE%EN%L(:EyE PERSONEL SIRKET F‘PE;Q])SEA\'EL
BUTCE DEGERLEME OLUSAN GIDERLERI PERSONELINE ORANI
GELIRLERI ORANI GELIR TOPLAMI ODENECEK NET (D+E)/Cx100)

TOPLAMI C=A+(AXB/100) (01-PERSONEL UCRET
- HARCAMA
KALEMI)
1.635.629.248,90 43,93 | 2.354.161.177,94 239.507.702,65 647.443.817,72 37,68




5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun norm kadro ve personel istthdami baglikli 49 uncu
maddesinde Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi hiikiim
altina alinmistir. Bununla birlikte 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ek 20.
maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla kabul
edilen 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirllmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu kapsamda; mahalli idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimi, is¢gilere
iligkin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin iist sinirlari, ilk defa
almacak iscilere iligkin belirlenecek Olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalart ve bu
kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iligskin Usul ve Esaslar belirlenmistir. Usul
ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir”
baglikli 5 inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iligkin olarak 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkin1 agsamaz. Y1l i¢erisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik
bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacaktir.

3. MALI DENETIM

3.1. BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

Belediye Meclisimizce 26.11.2024 tarih 84 sayili karar ile 2.500.000.000,00 TL olarak
kabul edilen 2025 Mali Yili Biitcesine ek olarak 2024 Yilindan Devreden Odenek
220.473.191,07 TL ile toplam 2.720.473.191,07 TL olup, 2025 Mali Y1l Biitgesinin uygulama

sonuglarina bakildiginda;

e (Gider Biitgemizin 31.12.2025 tarih ibariyle 2.567.592.557,52 TL olarak gerceklesmis
ve gergeklesme oran1 % 94,38

e Gelir Biitcemizin 31.12.2025 tarih itbariyle 2.575.133.606,75 TL olarak gerceklesmis
ve tahakkukun tahsilata gore gerceklesme oran1 % 103,01 dir.



KIRSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI 2025 MALI YILI BUTCESI

BUTCE GELIRLERI

Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler
Diger Gelirler

Sermaye Gelirleri
Alacaklardan Tahsilat
RED VE IADELER (-)

TOPLAM BUTCE

BUTCE
ODENEGI
189.810.000,00
269.638.000,00

4.600.000,00

1.832.152.000,00
203.800.000,00

2.500.000.000,00

BUTCE GiDERLERI

Personel Giderleri
SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Faiz Giderleri

Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
Yedek Odenek
TOPLAM BUTCE

BUTCE
ODENEGI
250.565.000,00
28.750.000,00

1.591.154.500,00

15.000.000,00
36.735.000,00
394.985.500,00
19.310.000,00
163.500.000,00
2.500.000.000,00

Yukarida verilen 2025 Yili Gelir ve Gider Biit¢esi Tablosu'na gore Gider Biitcesi
2.500.000.000,00 TL lik gider 6ngoriilmiis iken, 2025 Y1l Gelir Biitgesi 2.500.000.000,00 TL
tahmin yapilmistir. Gelir-Gider Biitgesi denk biitce olarak hazirlanmistir.

a) Gelir Biitc¢esi Analizi

2025 yilinda net biitge geliri %103,01 oraninda tahsil edilerek planlanan biit¢enin iizerine
cikilmistir. Vergi gelirleri (%110,93) ve tesebbiis/miilkiyet gelirleri (%160,57) hedefleri
asarken; diger gelirler (%96,89) ve sermaye gelirleri (%76,35) makul seviyelerde kalmis, bagis
ve yardimlar ise (%19,37) 6ngoriilenin altinda gerceklesmistir.

Biitce Biitce Gelir
Gelirinin Tahmini
Ekonomik

Kodu

01- Vergi
Gelirleri

189.810.000,00

Toplam Biitce

189.810.000,00

Tahsilat Tutar

211.100.420,38

Red ve
iadeler

549.513,70

210.550.906,68

Net Tahsilat Ger.

Yiizdesi
(%)

110,93

03- Tesebbiis
ve Miilkiyet
Gelirleri

269.638.000,00

269.638.000,00

433.275.908,42

320.983,53

432.954.924,89 | 160,57

04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

4.600.000,00

4.600.000,00

890.834,45 =

890.834,45 19,37

05- Diger
Gelirler

1.832.152.000,00

1.832.152.000,00 | 1.775.969.222,26

842.546,15 | 1.775.126.676,11 96,89

06- Sermaye 203.800.000,00

Gelirleri

203.800.000,00

155.610.264,62 =

155.610.264,62 76,35

08- -
Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve -
iadeler

Toplam 2.500.000.000,00

2.500.000.000,00 | 2.576.846.650,13 | 1.713.043,38 | 2.575.133.606,75 | 103,01




2025 Yili Gelir Kalemleri: Batce vs Gerceklesen

%960 Nihai Odenek (Milyon TL)

1750 - I Gergeklesen (Milyon TL)
1500 -
1250 -
—l
=
c 1000 -
e]
=
=
750 -
500 - %160.7
250 - %111.2
%76.3
Vergi Tesebbis ve Bagis ve Diger Gelirler Sermaye Gelir.
Mulkiyet Yardim

b) Gider Biitcesi Analizi

2025 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

- Personel - 250.565.000,00 (+1.210.400.00) 222.575.400,00 218.865.272,64 3.710.127,36 -
Giderleri (-29.200.000,00)
SGK Devlet - 28.750.000,00  (+3.550.000,00) 22.900.000,00 20.642.430,01 2.257.569,99 -
Primi (-9.400.000,00)
Giderleri
Mal ve 392.856,60  1.591.154.500,00 (+289.395.000,00  1.774.497.356,60  1.719.099.430,26  55.397.926,34 2
Hizmet )
Alim (-106.445.000,00)
Giderleri
- Faiz - 15.000.000,00  (+35.000.000,00) 50.000.000,00 48.461.195,55 1.538.804,45 -
Giderleri
- Cari - 36.735.000,00  (+20.800.000,00) 57.535.000,00 54.750.360,38 2.784.639,62 -
Transferler
Sermaye 220.080.334,47 394.985.500,00  (+51.400.000,00) 373.545.434,47 296.514.090,85  77.031.343,62 -
. Giderleri -
292.920.400,00)
- Sermaye - 19.310.000,00  (+192.000.000,00 211.310.000,00 209.259.777,83 2.050.222,17 -
Transferleri )
- Bor¢ Verme - - - - - -
- Yedek - 163.500.000,00  (-155.390.000,00) 8.110.000,00 - 8.110.000,00 -
Odenek

220.473.191,07  2.500.000.000,00 593.355.400,00  2.720.473.191,07  2.567.592.557,52  152.880.633,55
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Kirsehir Belediyesinin 2025 mali yili biitcesi ile 2.500.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup, devreden 6denekle birlikte 2025 yili 6denek toplami 2.720.473.191,07 TL
olmustur. Y1l iginde 2.567.592.557,52 TL biitge gideri yapilmis, 152.880.633,55 TL 6denek
iptal edilmis, 2026 yilina 6denek devretmemistir.

2025 Yil Gider Kalemleri: Butce vs Gergeklesen

B Nihai Odenek (Milyon TL)

- %96.9
1750 [ Gergeklesen (Milyon TL)

1500 -

1250 -

Milyon TL
5]
o
o

750 -

500 -

%99.0

250 - %98.3
%96.9 %95.2

e
O - " * . .

Personel SGK Mal/Hizmet Faiz Cari Trans. Sermaye Gid. Sermaye Trans.

222.575.400,00 218.865.272,64 %98,33
22.900.000,00 20.642.430,01 %90,14
1.774.497.356,60 1.719.099.430,26 %96,88
50.000.000,00 48.461.195,55 %96,92
57.535.000,00 54.750.360,38 %95,16
373.545.434,47 296.514.090,85 %79,38
211.310.000,00 209.259.777,83 %99,03
2.720.473.191,07 2.567.592.557,52 %094,38

2025 yilinda biitce giderleri %94,38 seviyesinde gergeklesmis ve baslangic biit¢esinde
ongoriilen tutar asilmamstir. Personel Giderleri, SGK Devlet Primi, Mal ve Hizmet Alimlari,
Faiz Gideri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Sermaye Transferleri hedeflere oldukca
yakin seviyelerde gerceklesmistir.
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BUTCE
YILI

2025

2024

2023
2022
2021
2020

2019

TOPLAM
GIiDER
BUTCESI
(TL)

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.100.000.000,00
610.000.000,00
270.000.000,00
225.000.000,00

220.000.000,00

YILLARA GORE BUTCE DEGERLENDiRME TABLOSU

GERCEKLESEN

GIiDER BUTCESI

(TL)

2.567.592.557,52

1.919.260.068,00

1.142.293.735,93
599.900.127,30
263.594.477,78
181.097.158,71

189.228.064,00

GIDER BUTCESI
GERCEKLESME

ORANLARI %

%103

%96

%104

%98

%98

%80

%86

TAHMIN
EDILEN GELIR
BUTCESI
(TL)

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.100.000.000,00
610.000.000,00
270.000.000,00
225.000.000,00

220.000.000,00

TOPLAM NET
TAHSILAT
(TL)

2.575.133.606,75

1.635.629.248,90

1.040.532.345,17
592.108.300,94
355.598.937,66
222.998.524,39

180.585.688,01

GELIR
BUTCESI
TAHSILAT
ORANLARI %

%103

%82

%95
%97
%132
%99

%82

2025 yil1 mali tablolari, bir 6nceki yila kiyasla hem gelir hem de gider kalemlerinde

artislar oldugunu gostermektedir:

Yillar

2023
2024
2025

Biitce Geliri (TL)

1.040.532.345,17
1.635.629.248,90
2.575.133.606,75

Biit¢e Gideri (TL)

1.142.293.735,93
1.919.260.068,00
2.567.592.557,52

Gelir / Gider

Karsilama
Oram (%)

%91,09
%85,22
%100,29

O Gelirlerdeki Gelisim: 2025 yilinda toplam net gelirler bir 6nceki yila kiyasla %57 oraninda
(939.504.357,85 TL) artmustir. 2024-2025 gecisinde en carpici artiglar, %245 ile Sermaye
Gelirlerinde ve %101 ile Vergi Gelirlerinde yasanmustir.

(1 Giderlerdeki Gelisim: Gider biitgesi toplaminda 2024 yilina gore genel artis %34
(648.332.489,52 TL) seviyesinde kalmistir. Gelirlerin %57 arttig1 bir donemde gider artiginin
%34'te kalmasi enflasyonla miicadelenin ve mali disiplinin bir sonucudur. Yil i¢indeki en
belirgin gider artislar1 sirasiyla; yatirnmlara hiz verilmesi kaynakli Sermaye Transferlerinde,
Faiz Giderlerinde (%59) ve Mal ve Hizmet Alimlarinda (%38) yasanmustir. Personel
giderlerindeki yillik artis ise %26 seviyesinde gerceklesmistir.
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BUTCE GIDERLERININ KURUMSAL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

2023 Yili 2024 Yl Cari Y1l (2025)

BUTCE GIDERININ TURU TL Kr TL Kr TL Kr
Belediye ve Bagli idareler 1.150.174.930 |35 | 1.919.260.068 |00 | 2.567.592.557 | 52
Kirsehir ili 1.150.174.930 |35 | 1.919.260.068 |00 | 2.567.592.557 | 52
il Belediyesi 1.150.174.930 |35 | 1.919.260.068 |00 | 2.567.592.557 | 52
Ozel Kalem Midurligi 2.555.624 |31 5.356.396 |27 3.106.344 | 17
Destek Hizmetleri Midurlugi 119.416.153 | 26 123.869.547 |51 143.471.461 | 80
insan Kaynaklari Madiirligi 365.455.619 |91 750.835.822 |12 947.993.491 | 68
Kiiltiir ve Sosyal isler Mudurligi 45.066.784 | 20 58.890.471 |48 76.992.109 | 51
Dis iliskiler Mudirligi 46.920 |78 102.000 |00 320.967 | 60
Yazi isleri Mudiirligi 1.832.430 |31 3.237.780 | 14 4.049.732 | 80
Mali Hizmetler Midurlugi 26.506.642 | 30 62.287.105 |94 283.987.994 | 29
Hukuk isleri Mdurltgi 11.823.455 |44 23.182.745 |28 65.994.901 | 10
Basin ve Halkla iliskiler MudirlGgi 2.744.599 | 08 3.341.738 |40 3.109.505 | 93
Fen isleri Mudirligi 254.233.271 |17 295.289.861 |46 130.062.030 | 22
imar ve Sehircilik Midirlugi 8.430.218 |70 20.922.465 | 65 137.125.392 | 23
itfaiye Midirlugi 622.591 |01 806.261 |57 3.560.985 | 50
Temizlik isleri Mudirligi 33.535.074 |79 58.828.925 |55 107.937.052 | 28
Su ve Kanalizasyon MdurlGgi 92.084.329 |39 132.825.596 |93 219.842.392 | 24
Veteriner isleri Midurligi 7.838.849 |37 17.744.729 |93 22.361.147 | 58
Zabita Madarlaga 31.778.133 |47 74.284.054 |91 101.679.628 | 47
Park ve Bahgeler Mudurligi 72.005.684 |36 145.786.919 |02 102.692.012 | 99
Etld Proje MudurlGgu 0 |00 0 |00 0| 00
isletme istirakler Midirlugu 46.295.405 | 28 85.457.569 | 34 97.732.133 | 99
Bilgi Islem Midurligi 2.334.407 |50 5.664.847 |55 29.108.333 | 91
GENCLIK VE SPOR HiZMETLERI MUDURLUGU 3.691.060 |10 4.244.835 |98 8.481.190 | 08
Muhtarliklar MudarlGgu 0|00 0 |00 0| 00
Emlak ve istimlak MidarlGga 6.115.286 |78 15.926.251 |74 26.583.236 | 85
Ulasim Hizmetleri Mudurlagi 15.762.388 | 84 30.374.141 |23 50.790.227 | 98
iklim Degisikligi ve Sifir Atik Midirlugi 0|00 0 |00 30.192 | 00
Afet isleri Mudurlugi 0 |00 0 |00 580.092 | 32
BUTCE GIDERLERI SAYFA TOPLAMI 1.150.174.930 (35 | 1.919.260.068 |00 | 2.567.592.557 | 52
BUTCE GiDERLERi TOPLAMI 1.150.174.930 |35 | 1.919.260.068 {00 | 2.567.592.557 | 52
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Hesap GIDERIN TURU 2023 Vil 2024 Yili Cari Y1l (2025)
Kodu |Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Personel Giderleri 227.935.220 (74| 172.777.937 77| 217.983.016|32
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 2 Giderleri 9.972.293 |14 16.213.112 |69 20.642.430
630 3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 634.817.798 | 76| 1.046.611.782 | 27 | 1.501.895.201
630 4 Faiz Giderleri 2.278.208 81| 107.070.206| 8 15.504.321 |55
630 5 | Cari Transferler 13.690.996 | 56 17.042.698 | 21 22.876.151 |10
630 7 | Sermaye Transferleri 4.289.146| 6 13.090.901 | 98 27.593.602 | 83
630 11 |Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 26.273.334 |89 | 114.728.526 |81 37.399.179 |21
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan
630 12 | Giderler 15.861 |47 0| O 0| O
630 13 | Amortisman Giderleri 27.092.963 | 57 84.412.227 (21| 118.007.990 |89
630 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 63.213.589 |43 92.125.601 |57 | 124.864.247 |78
630 15 | Karsilik Giderleri o 0 o 0 88.201.646| 0O
630 20 |Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 16.568.088 | 92 32.680.522 |55 6.435.053 | 18
630 99 | Diger Giderler 1.860| 0 0| O 0| O
GIDERLER TOPLAMI(A) 1.026.149.362 | 35| 1.696.753.517 | 14| 2.181.402.839 | 89
(] Faaliyet Sonuclari: 2025 yilinda kurumumuz faaliyetlerinden tahakkuk eden Faaliyet
Gideri 2.181.402.839,89 TL, Faaliyet Geliri ise 2.473.115.429,86 TL olmustur. Enflasyon
diizeltmesinin (2.441.858.085,90 TL) de etkisiyle Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
2.733.570.675,06 TL gibi giiclii bir pozitif bilango ile kapanmustir.
2023 Yili 2024 Yih Cari Yil (2025)
Hesap Kodu GELIRIN TURD TL Kr TL Kr TL Kr
600 Vergi Gelirleri 97.976.494 (17| 115.657.513|98| 227.056.187| 11
600 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 179.732.620 79| 313.966.254 95| 433.914.125| 93
600 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.486.401 |97 654.627 |41 1.135.024 | 45
600 Diger Gelirler 665.739.573 | 8|1.182.777.955|25|1.798.677.863 | 19
600 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 28.686.626 | 88 1.484.826 |97 12.332.229| 18
GELIRLER TOPLAMI(B) 973.621.716 | 89| 1.614.541.178 | 56 | 2.473.115.429 | 86
iNDIRIM iADE VE iISKONTONUN TURU
0| O 0| O 0| O
NET GELIR(D=B-C) 973.621.716 | 89| 1.614.541.178 | 56 | 2.473.115.429 | 86
ENFLASYON DUZELTMESI(E)
698 ENFLASYON DUZELTMESI HESABI 4.869.615.028 |91 |1.789.206.989 | 71| 2.441.858.085| 9
FAALIYET SONUCU(A-(D+E))(+/-) 4.817.087.383 | 45| 1.706.994.651 | 13 | 2.733.570.675| 6
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2023 2024 2025 2023 2024 2025
TL TL TL TL TL TL
KISA VADELI
DONEN YABANCI
| | VARLIKLAR 209.147.917,09 233.463.496,03 343.200.792,73 Il | KAYNAKLAR 300.030.046,70 619.033.584,73 589.189.136,10
UZUN VADELI
DURAN YABANCI
Il | VARLIKLAR 5.723.682.859,21| 7.704.949.744,18| 10.177.869.825,77 IV | KAYNAKLAR 199.687.142,86 234.203.508,90 216.146.835,61
0z
V | KAYNAKLAR 5.433.113.586,74| 7.085.176.146,58| 9.715.734.646,79
AKTiF TOPLAMI | 5.932.830.776,30 | 7.938.413.240,21 | 10.521.070.618,50 PASIF TOPLAMI 5.932.830.776,30 | 7.938.413.240,21 | 10.521.070.618,50
NAZIM NAZIM 10.740.049.118,4
IX | HESAPLAR 10.740.049.118,42 | 13.667.137.916,64 | 13.710.256.794,25 IX | HESAPLAR 2| 13.667.137.916,64 | 13.710.256.794,25
21.605.551.156,85 16.672.879.894,7
GENEL TOPLAM | 16.672.879.894,72 24.231.327.412,75 GENEL TOPLAM 2 | 21.605.551.156,85 | 24.231.327.412,75
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[ Karsilastirmah Bilan¢o ve Finansal Durum Analizi: 2025 yili bilangosu incelendiginde,
Kirsehir Belediyesinin mali disiplinden taviz vermeden 06z sermayesini biiylittiigii ve borg
yiikiinii hafiflettigi goriilmektedir:

Varlhk (Aktif) Biiyiimesi: Kurumumuzun sahip oldugu toplam varliklar (Aktif
Toplami) 2024 yilina gére %32,5 oraninda artarak 10,521.070.618,50 TL seviyesine
ulagsmistir. Kisa vadeli nakde doniisebilen degerlerimizi ifade eden Donen
Varliklarimizda ise %47'lik giiglii bir artis yasanarak kurumun likidite pozisyonu
saglamlastirilmigtir.

Borg¢larin (Yabanc Kaynaklarin) Azalmasi: Varliklarimiz rekor seviyede biiyiirken,
belediyemizin toplam borg yiikii (Kisa ve Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar toplami) bir
onceki yila kiyasla 853.237.093,63 TL'den 805.335.971,71 TL'ye gerilemistir. Hem kisa
vadeli piyasa/tedarik¢i borglarinda hem de uzun vadeli kredi borglarinda net bir azalma
(6deme) trendi yakalanmastir.

Oz Kaynaklarin Giiclenmesi: Belediyemizin net degerini ifade eden Oz Kaynaklar,
2024 yilina gore %37,1 oraninda biiyiiyerek 9.715.734.646,79 TL'ye ulasmustir.
Borcluluk Orani (Mali Bagimsizhik): 2025 yil1 sonu itibariyla, Kirsehir Belediyesinin
toplam 10.521.070.618,50 TL'lik varliginin yaklasik 9%92,3'i tamamen kendi 6z
kaynaklariyla finanse edilmektedir. Toplam bor¢larin (yabanci kaynaklar) aktif
icerisindeki pay1 sadece %7,7 seviyesindedir. Bu oran, belediyemizin dis finansmana
veya kredilere bagimli olmadan, son derece bagimsiz ve giivenli bir mali yapiya sahip
oldugunu kanitlamaktadir.

3.2. KIRALAMA GELIRLERI DENETIMIi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu geregince ihale yoluyla tasinmazlarin kiraya verilmesi

yoluyla Belediye Bagkanligimiz tarafindan 2025 yili icerisinde 29 adet tekrar kiraya verilen, 5
adet yeni kiralanmis yerimiz ve toplamda 69 adet kiralanmis yerimiz bulunmaktadir.

KIRSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
2025 YILINDA IHALESiI YAPILAN TASINMAZLARIN LiSTESI

SOZLESME SOZLESM
BASLANGI E 2025
KULLANIM THALE C SOZLESME BITIS KiRA
S.NO MEVKIi KiRALANAN YER ALANI TARIHi TARIHi SURESI TARIHi BEDELI
800.000,00
1 KENTPARK CAYEVI/KAFETERY A 416 M2 16.04.2025 | 27.05.2025 5YIL 27.05.2030 TL
8 LI SATIS
BIRIMLERINDEN 40.000,00
2 KENTPARK 5 NOLU SATIS BIiRIMI 12 M2 16.04.2025 | 16.06.2025 3YIL 16.06.2028 TL
8 LI SATIS
BIRIMLERINDEN 27.000,00
3 KENTPARK 6 NOLU SATIS BiRIMI 12 M2 16.04.2025 | 22.06.2025 3YIL 22.06.2028 TL
8 LI SATIS
BIRIMLERINDEN 105.000,00
4 KENTPARK 7 NOLU SATIS BIRIMi 12 M2 26.11.2025 | 17.02.2026 3YIL 17.02.2029 TL
4 LU SATIS
BIRIMLERINDEN 70.000,00
5 KENTPARK 1 NOLU SATIS BiRiMi 12 M2 25.06.2025 | 30.07.2025 3YIL 30.07.2028 TL
2 NOLU BILET SATIS 155.000,00
6 AHI EVRAN YAZIHANESI 22.87 M2 26.11.2025 | 11.01.2026 3YIL 11.01.2029 TL
3 NOLU BILET SATIS 150.000,00
7 AHI EVRAN YAZIHANES] 26 M2 25.06.2025 | 30.07.2025 3YIL 30.07.2028 TL
7 NOLU BILET SATIS 120.000,00
8 AHI EVRAN YAZIHANES] 22.83 M2 16.04.2025 | 26.05.2025 3YIL 26.05.2028 TL
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K.ALAN 12.77 M2 850.000,00
9 AHI EVRAN KAFETERYA A.ALAN 40 M2 03.09.2025 | 07.11.2025 3YIL 07.11.2028 TL
K. ALAN 40 M2 366.000,00
10 GAZI PARKI CAYEVI A. ALAN 230 M2 | 26.11.2025 | 13.01.2026 3YIL 13.01.2029 TL
BAZ ISTASYONU 82.510,48
11 ASIKPASA ALANI 30 M2 05.03.2025 | 21.03.2025 3YIL 21.03.2028 TL
70.500,00
12 KALE ETEGI DUKKAN 55 M2 25.06.2025 | 10.07.2025 3YIL 10.07.2028 TL
41.500,00
13 UZUN CARSI DUKKAN 05.03.2025 | 07.04.2025 3YIL 07.04.2028 TL
HUKUKCULAR
APARTMANI 562.000,00
14 ARKASI OTOPARK ALANI 932 M2 03.09.2025 | 12.11.2025 3YIL 12.11.2028 TL
KASAPLAR 12.000,00
15 CARSISI 32 NOLU BURO 30 M2 05.03.2025 | 29.03.2025 3YIL 29.03.2028 TL
47.000,00
16 BAGBASI TOKI BUFE YERI 15 M2 26.11.2025 | 03.02.2026 3YIL 03.02.2029 TL
ESKI SANAYI 125.000,00
17 CAMii ATM CIHAZI ALANI 4 M2 16.04.2025 | 28.06.2025 3YIL 28.06.2028 TL
CACABEY 140.000,00
18 MEYDANI ATM CIHAZI ALANI 4 M2 25.06.2025 | 23.07.2025 3YIL 23.07.2028 TL
ESKi BAGKUR 140.000,00
19 BINASI ATM CIHAZI ALANI 4 M2 03.09.2025 | 12.07.2025 3YIL 12.07.2028 TL
ESKI SANAYT . 125.000,00
20 CAMIi ATM CIHAZI ALANI 4 M2 16.04.2025 | 23.07.2025 3YIL 23.07.2028 TL
K. ALAN 905.5 M2
GUNDUZ BAKIMEVI | A. ALAN 1061.50 650.000,00
21 VE KRES M2 01.10.2025 10 YIL TL
KAPALI 22.000,00
22 PAZARYERI 2 NOLU DUKKAN 6 M2 26.11.2025 | 03.02.2026 3YIL 03.02.2029 TL
KAPALI 13.000,00
23 PAZARYERI | 3 NOLU DUKKAN 12 M2 16.04.2025 | 12.05.2025 3YIL 12.05.2028 TL
KAPALI 22.000,00
24 PAZARYERI 5 NOLU DUKKAN 6 M2 26.11.2025 | 03.02.2026 3YIL 03.02.2029 TL
KAPALI 22.000,00
25 PAZARYERI 13 NOLU DUKKAN 6 M2 26.11.2025| 17.02.2026 3YIL 17.02.2029 TL
KAPALI 22.000,00
26 PAZARYERI 14 NOLU DUKKAN 6 M2 26.11.2025 | 07.01.2026 3YIL 07.01.2029 TL
KAPALI 22.000,00
27 PAZARYERI 15 NOLU DUKKAN 6 M2 26.11.2025 | 07.01.2026 3YIL 07.01.2029 TL
KAPALI 22.000,00
28 PAZARYERI 16 NOLU DUKKAN 6 M2 26.11.2025| 17.01.2026 3YIL 17.01.2029 TL
KAPALI 27.000,00
29 PAZARYERI 17 NOLU DUKKAN 8 M2 26.11.2025| 17.01.2026 3YIL 17.02.2029 TL
KIRSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
2025 YILINDA YENI IHALESI YAPILAN TASINMAZLARIN LISTESI
SOZLESME SOZLESM
BASLANGI E 2025
KULLANIM THALE C SOZLESME BITIS KiRA
S.NO MEVKIii KiRALANAN YER ALANI TARIHI TARIHI SURESI TARIHI BEDELI
3 NOLU BILET SATIS 150.000,00
1 AHI EVRAN YAZIHANESI 26 M2 25.06.2025 | 30.07.2025 3YIL 30.07.2028 TL
' 9 NOLU BILET SATIS 120.000,00
2 AHI EVRAN YAZIHANES] 25.67 05.03.2025 | 10.04.2025 3YIL 10.04.2028 TL
BAZ ISTASYONU 82.510,48
3 KINDAM ALANI 30 M2 16.04.2025 | 01.07.2025 3YIL 01.07.2028 TL
KAR.AOGLAN K. ALAN 126.84 553.000,00
BULENT KAFETERYA M2 25.06.2025 | 18.07.2025 10 YIL 18.07.2035 T
4 ECEVIT PARKI A. ALAN 287 M2
K. ALAN 126.37
M2
A. ALAN 140.86 563.000,00
5 KILICLIKOPRU KAFETERYA M2 03.09.2025 | 26.11.2025 10 YIL 26.11.2035 TL
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Biitge gelir kesin hesap cetveli 2025 verilerine dayanarak,
Kira Gelirlerinde Genel Durum (Tahakkuk ve Tahsilat)

Kurumun toplam "Kira Gelirleri" hesabi i¢in ulagtigi mali biiyiikliikler soyledir:

o Biitce ile Tahmin Edilen (Hedeflenen): 11.498.000 TL

e 2025 Yilinda Olusan Yeni Tahakkuk: 31.647.514 TL

¢ Gecmis Yildan Devreden Alacak (Tahakkuk): 3.309.291 TL

o Toplam Tahakkuk (Toplanmasi Beklenen Paranin Tamami): 34.956.806 TL
e 2025 Yil Net Tahsilat1 (Kasaya Giren Para): 32.861.239 TL

e Gelecek Yila Devreden Tahakkuk (Odenmeyip Bor¢ Kalan): 2.095.567 TL

Beklenen kira alacaklarimizin %94'i basarili bir sekilde tahsil edilmistir. Ayrica
baslangigta yaklagik 11.498.000,00 TL kira geliri hedeflenmisken, yil i¢indeki
giincellemeler ve sdzlesme artislar1 (TUFE/Sozlesme yenilemeleri) tahmin edilenin
yaklasik 3 kat1 (31.647.514 TL) gelir elde edilmistir.

3.3. IHALE VE DOGRUDAN TEMIN YOLUYLA YAPILAN
ALIMLARIN DENETIMi

Kamu hukuku tiizel kisilerinin gelir elde etme ve harcama yapmasinda ihale hukuku
kurallarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletin malvarligina dayanarak gelir elde etmesi Devlet
Ihale Kanununa gére olmaktadir. Calismamizin konusunu teskil eden kamu harcamalarmin
yapilma siireci ise kural olarak 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu (KIK) kapsaminda
gerceklestirilmektedir. KIiK, istisnalar disinda tiim mal, hizmet ve yapim isi alimlarma
uygulanmaktadir. Kamu ihale siireci akabinde s6zlesme yapilmasi ve uygulanmasi asamalari
ise, Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununda diizenlenmektedir. Kamu ihale sézlesmeleri, kamu
kaynaklarinmi kullanilarak yapilmaktadir. Bu nedenle mal veya hizmet alim1 veya yapim isleri
s6z konusu oldugunda idarenin sdzlesmenin tarafi olan gergek veya tiizel kisiyi Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak belirlemesi gerekmektedir. Thale siirecinin tamaminda
bulunmasi1 gereken temel ilkeler ve temel ilkeler arasinda sayilan yasaklar KIK’ de
sayllmaktadir. Thaleye hakim olan temel ilkeler, ihale siirecinin hukuka uygun olarak
yiriitilmesini ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamak iizere belirlenmis olup
KIiK e tabi idareler acisindan baglayicidur.

4734 sayili Kamu lhale Kanunun temel amaci, kamunun ihtiyaglarmin en uygun
zamanda ve uygun sekilde karsilanmasini saglamak {izere ihale siirecine iligkin usul ve esaslari
belirlemektir. Nitekim Kanunun 1. maddesinde kanunun amaci su sekilde belirtilmektedir: “Bu
Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas
ve usulleri belirlemektir”. Kamu ihalelerinin amacina ve hukuka uygun olarak
gergeklestirilmesi i¢in Kanunun 5. maddesinde idarelerin ihalelerde uymakla yiikiimlii oldugu
temel ilkeler diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle ihale siirecinin hukuka uygun olarak
yiriitiilebilmesine yonelik ana kurallar belirlenmekte olup idarenin bu ilkelere bagl kalarak
ithale siirecini tamamlamasi halinde, sdzlesme konusu isi iistlenecek en uygun 6zel kisinin
belirlenmesi ve kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi saglanmis olmaktadir. Bu ilkelerin
ihlali, ihale siirecinde tesis edilen islemlerin hukuka aykiriligina yol agmaktadir. Bu itibarla
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Kanunda yer verilen temel ilkeler, ihale siirecine iliskin olarak mevzuatta belirlenen diger
hiikiimlerin hukuka uygun olarak uygulanmasini desteklemektedir. Kamu ihalelerine hakim
olan ilkelerden bir kismi ihale siirecinin tiimiine hakim olmast gereken ve “yorum ilkeleri”
olarak adlandirilan ilkelerdir. Bunlardan saydamlik, rekabet ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkeleri 6ne ¢ikmakta; Kanunun 5. maddesinde sayilan diger ilkeler ise bu yorum
ilkelerinin gerceklesmesine katki saglamaktadir.

Kanunun 5. maddesine gore esas ihale usulleri, agik ihale ve belli istekliler arasinda
ihale usuliidiir. Bu sebeple, pazarlik ve dogrudan temin usuliiniin yalnizca Kanunda gosterilen
Ozel hallerde uygulanmasi gerekmektedir. A¢ik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin
esas ihale usulii olarak belirlenmis olmasini, bu usullerde izlenmesi gereken ilan prosediirii ve
ihalenin etkinligini saglayabilecek sayida isteklinin katilimina uygunlugu saglamasi sebebiyle
saydamlik, esit muamele ve rekabet ilkesi ile iliskilendirmek miimkiindiir. KIK’ de yer alan
ithale usullerinden, pazarlik usulii ve dogrudan temin usulii saydamlik ilkesinin istisnasini
olusturmaktadir. Kanunun 21. maddesinde ise, pazarlik usuliiniin uygulanacagi haller
sayllmaktadir. Bu hallerden bir kismi i¢in ihalenin ilan edilmesi zorunludur. Ancak, ilan
zorunlulugunun bulunmadigi haller de mevcuttur. Dogrudan temin usuliinde ise, Kanunun 22.
maddesinde belirtilen hallerde ihale komisyonu kurma ve ilan yapma zorunlulugu
bulunmaksizin piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilmektedir. Dolayis: ile
saydamlik ilkesi esas itibariyle uygulama alanini, yukarida da vurgulandigi iizere, acik ihale ve
belli istekliler asinda ihale usulii bakimindan bulmaktadir.

Kamu ihalelerinde uygulanan ihale usulii, ihale siirecine hakim olan temel ilkelerin
gerceklesmesinde rol oynamaktadir. Bu nedenle idare, esas ihale usullerini uygulamali ve 4734
sayili Kanunda belirtilen haller ger¢eklesmedik¢e dogrudan temin ve pazarlik usuliinii
kullanmamalidir. Is deneyimi, mesleki, ekonomik ve mali yeterlik gerektiren islerde belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasinda kamu yararinin gergeklesmesi ve kamu
ihalelerinde etkinligin saglanmasi agisindan isabet bulunmaktadir. Kamu ihale hukuku, idarenin
ihtiyaglarinin en uygun zamanda ve kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini saglamak
iizere diizenlenen ihalelerde hukuka uygunlugu hedeflemektedir. Kamu ihalelerinin hukuka
uygunlugu, ekonomik kamu diizeninin korunmasina hizmet etmektedir. Bu nedenle, kamu
ihalelerinde hukuka uygunlugun saglanmasina iligkin hukuki diizenlemelerin zamaninda ve tam
olarak yapilmasi ve denetim mekanizmalarinin etkin olarak isletilmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen hususlar dogrultusunda Kirsehir Belediyesinin 4734 sayili kanun
kapsaminda mal ve hizmet alimlarina yonelik incelemeye gecilmis, Kirsehir Belediyesinin Mali
Hizmetler Midiirliigiine bagl ihale biriminden alinan veriler dogrultusunda 2025 yilina 4734
sayili kanun kapsaminda yapilan ihalelere ait bilgiler agagida sunulmustur.

60 6 6 72
12 1 2 15
48 5 4 57

286.961.613,26 11.508.240,00 17.204.158,58 315.674.011,84
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Belediyenin ihtiya¢ duydugu yapim isleri, mal ve hizmet alimlarina iligkin 2025 yilinda
yapmis oldugu ihalelere iligkin bilgiler yukaridaki tablolarda verilmis olup; acik ihale ve
dogrudan temin yontemiyle yapilan mal ve hizmet alim ihalelerinden ihalenin yapilis sekline
yonelik bir usulsiizliige rastlanilmamaistir.

2025 yilinda 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarina yonelik
yapilan incelemede her miidiirliigiin kendi ihtiya¢lar1 dogrultusunda piyasadan en az 3 teklif
mektubu almak suretiyle mal ve hizmet alimlarini usuliine uygun gergeklestirdigi gorilmiistiir.

4. DEGERLENDIRME

4.1. 2025 yili Gelirleri ile bunlara iliskin vezne tahsilat makbuzlari, Muhasebe
kayitlari ile karsilastirilmak suretiyle incelenmis olup;

a) Vezne tahsilat makbuzlarinin diizenli bir sekilde seri no'larinin takip ettigi ve giinlik
tahsilatlarin icmal bordrolart ile birlikte dosyalarda muhafaza edildigi.

b) Giin igerisinde yapilmis olan tahsilatlarin o giiniin aksami, ait oldugu banka subesine
yatirilarak banka dekontlarinin mevcut dosyada muhafaza edildigi.

c) 2025 yil biitge gelirlerini 2024 yilina oranla artirdig1 goriilmiistir.

4.2.  Sayistay Mali Denetimi Hakkinda;

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 68. maddesine istinaden 2025 y1li
hesaplar1 yili igerisinde 6085 sayili Sayistay kanununa gore Sayistay Baskanligi tarafindan
Sayistay Miifettislerince incelenmis, Denetim Raporu yaymlanmamastir.

b) 2025 Y1l gelir ve gider biitgesi kesin hesabina ait mali istatistik ve formlar hazirlanmustir.
¢) Kamu Idaresi Hesaplarmimn Sayistay'a verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkindaki Usul ve Esaslar ait yonetmelik geregi hazirlanarak
Sayistay Bagkanligi'na sunulmustur.

d) 2025 yili Yonetim Donemi Hesabi Sayistay Baskanligi miifettislerine sunulmak iizere
hazirlanmistir. Aylik donemler halinde ¢ikarilan hesap ve tablolarin ayrintili olarak KBS
sistemine kayit altina alinmagtir.

5. SONUC

a) Komisyon 5393 sayili Belediye Kanunun 25. maddesine gore 2025 yili Muhasebe kayitlar
ve hesap cetvelleri lizerinde yapmis oldugu incelemelerde ilgili kanun ve yonetmeliklere aykiri
olacak herhangi bir olumsuz isleme rastlamamuistir.

b) 2025 yilinda Belediye kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanildig1 mali disipline riayet
edildigi. Belediye bor¢larinin zamaninda 6dendigi, kamu kurumlarina ait giincel SGK, Emekli
Sandig1 Kesenekleri ve Vergi Bor¢larinin vadesinde 6dendigi, bunun yaninda ge¢cmis yillara ait
bu borglara ait yapilandirma borg¢lariin da diizenli bir sekilde 6dendigi, gegmis yillardan gelen
is¢i sendika iiyelik aidat bor¢larinin ve giincel aidat bor¢larinin da 2025 yilinda 6demelerine
devam ettigi gorilmiistiir.
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C) Sayistay raporlarina konu olan muhasebesel eksiklerinin giderilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin
yapildig1 goriilmustiir.

d) 4734 sayili KIK kapsaminda yapilan dogrudan temin usulii ile alimlarin her miidiirliigiin
kendi ihtiyaglart dogrultusunda piyasadan en az 3 teklif mektubu almak suretiyle mal ve hizmet
alimlarimi gergeklestirdigi tespit edilmistir.

e) Belediye harcamalarinin mali islemlere iliskin kararlarinin Stratejik plan ve programlara
uygun oldugu goriilmistiir.

f) 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62. maddesinin (1) bendi uyarinca yapilacak %10 limit
kontrolii ile mal, hizmet ve yapim islerinde %10 limit sinirinin asilmadigi anlagilmistir.

6. TAVSIYELER

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun amacina yonelik olarak da
Belediye kaynaklarinin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak {izere
yapilan denetime gore;

a) Belediye tarafindan yapilacak mal ve hizmet alanlarinda acil ihtiyaglar
disindaki alimlarin 2025 yilinda oldugu gibi agik ihale usulii ile yapilmasina
devam edilmesine,

b) Alacaklarin tahsilinde zaman asimi siirelerine riayete aynen devam
edilmesine (6183 sayili amme alacaklar1 tahsili hakkinda kanuna gore zaman
asimu siiresinin 5 y1l oldugunun unutulmamast),

c) Demirbas malzeme alimlarinda demirbaslarin kayitlara demirbas olarak
intikal ettirilmesi ve demirbas kayitlarinin nizami sekilde tutulmasi1 demirbas
malzemelerin izlenebilirliginin saglanmasi hususuna riayet edilmesine,

d) Dogrudan temin 22/d kapsaminda mal ve hizmet alimlarinda aym
firmalardan teklif alindigi gozlemlenmistir. Teklif alimlarinda aym
firmalardan ya da yan yana bulunan is yerlerinden ziyade, sehrin farkli
semtlerinde faaliyet gosteren is yerlerinden en az 3 teklif ve lizeri piyasa fiyat
arastirmasi yapilmasi tavsiye olunur,

e) Alinan mal ve hizmetlerin gergek piyasa degerinin tespitini yapabilmek
acisindan oOnceki yilda ayn1 mal veya hizmet aliminda ne kadar ddeme
yapildiginin kontrol edilmesi, fiyat mukayesesi yapilmasi tavsiye olunur,

f) Cari yil igerisinde kullanilmasi 6n goriilebilir olan mal ve hizmet
alimlarinin (bayrak, balon, sapka, is elbisesi vs.) EKAP iizerinden acik ihale
usulii ile gergeklestirilmesinin daha ekonomik olacagi diisliniilmiistiir. Bu
hususun ilgili miidiirliikklerce nazara alinmasi tavsiye olunur,

g) Belediyenin mali kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve yatirim kapasitesinin
giiclendirilmesi amaciyla, kalkinma ajanslar1 basta olmak lizere Avrupa Birligi
destekleri ile yerel yoOnetimlere agik diger ulusal ve uluslararast hibe
programlarinin yakindan izlenmesi, proje iliretme kapasitesinin kurumsal
diizeyde gelistirilmesi ve uygun goriilen ¢agrilara hazirlikli sekilde bagvuru
yapilmasi yoniinde ¢aligmalarin artirilmasi 6nerilmektedir.

21



h) Kurumda i¢ denet¢i bulunmadigindan, i¢ kontrol sisteminin daha saglikli
islemesi i¢in i¢ denetci gorevlendirilmesi faydali olacaktir.

i) Belediye biitgeleri hazirlanirken stratejik planda da 6ngoriilen yatirim ve
harcamalarin dikkate alinmasi miidiirliiklerin biit¢elerini stratejik planinda
Ongoriilen yatirnm ve harcamalar1 dikkate alarak hazirlamasi tavsiye olunur,
j) 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerini diizenleyen 5.maddesi
“Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boéliinemez.” hiikmii, amag
oldugundan, madde hiikmiine uyulma ve daha titiz mal ve hizmet almalarinin
yapilmasi, aksi durumlarin hukuki sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.
k) Mal ve hizmet alimlarinda ve yapim islerinde 6deme emri igerisinde
kanitlamak amacl fotograflarin bulunmasina 6zen gosterilmelidir.

I) Sosyal yardimlar yapilirken, gercek ihtiyag sahiplerine ulagmasi igin
gerekli aragtirmalarin titizlikle yapilmasina dikkat edilmesi tavsiye olunur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 25.maddesi geregince Kirsehir Belediye Meclisi’nce
olusturulan komisyonumuz, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amacina
yonelik olarak, Belediye kaynaklarinin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamligi
saglamak amaciyla tespit edilen denetim sonuglar1 yukaridaki boliimlerde degerlendirilmistir.
Is bu rapor 22 sayfa olarak tarafimizdan tanzim ve imza edilerek Kirsehir Belediyesi Meclis
Bagkanligi’na arz olunur. 24.03.2026

Komisyon Baskani

Mehtap KARABURCAK TUZCU

Komisyon Baskan V. Komisyon Uyesi
Rasim KARAGULLU Nasuh YILANCI
Komisyon Uyesi Komisyon Uyesi
Servet AVKAPAN Alpaslan OZ
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