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“Milli hedef belli olmustur. Ona ulasacak yollar1 bulmak zor degildir. Onemli
olan, ¢etin olan o yollar iizerinde ¢alismaktir. Denebilir ki hi¢bir seye muhtag
degiliz. Yalniz tek bir seye cok ihtiyacimiz vardir: Caliskan olmak. Toplumsal
hastaliklarimizi incelersek temel olarak bundan baska, bundan Onemli bir
hastalik kesfedemeyiz; hastalik budur. O halde ilk isimiz bu hastalig1 esasli bir
sekilde tedavi etmektir. Milleti ¢aliskan yapmaktir. Servet ve onun dogal sonucu
olan refah ve mutluluk, yalniz ve ancak caliskanlarin hakkidir.”
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SUNUS

Belediyeler, temsili demokraside halkin yerel ve kamusal menfaatlerinin
teminatidir. Diger taraftan demokratik sistemin énemli bir unsuru olarak cogulculugun,
katilimin saglanmasinda, yerel ve genel menfaatlerin uzlastirilmasinda, halkin tercihleri
ile talep ve beklentilerinin ydnetime yansitilmasinda Belediyelerin 6nemli rolleri
bulunmaktadir. Belediyeler, halkin katilimini saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha
fazla imkan ve yetencklere sahiptir ve boylece tiim sistemin yonetim kapasitesini de
giiclendirmektedir.

Kamu kurumlar1 artik planlarin1 orta ve uzun vadeli yapacaklardir. Planlama,
tilkemiz ve ilimiz i¢in yeni firsatlar doguracaktir. Yoneticilerimizin ve uzmanlarimizin
planlama aligkanli§1 kazanmalar1 ile kaynaklar daha dikkatli ve Oncelikli alanlara
yoneltilecektir.

Her kurumun kimligi “misyonu” ve “vizyonu” ile agikliga kavusabilmektedir.
Varlik nedeni hayat1 ve insami nitelik yoniinden yiikselterek korumak olan kurumlar,
bugiinden gelecege uzanan hizmet iddialarin1 Stratejik Plan’da bir yandan sahneye
koyarken bir yandan da ayn1 belge marifetiyle amag, hedef ve faaliyet vaadinin kontroliine
girmektedir. Gosterilen ufuk ile alinacak mesafe arasindaki zaman ve kaynak inisiyatifi,
Stratejik Plan’in ana eksenidir. Gelecek yila 1s1k tutacak sekilde hazirlanan “2025-2026
Kirsehir Belediyesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” ¢alismalarinda emegi
gecen tiim ¢alisma arkadaslarimi kutluyor, 6zellikle her zaman destegini hissettigimiz siz
degerli hemserilerimize tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum.

Selahattin EKICIOGLU
KIRSEHIR BELEDIYE BASKANI



I.A. Tarihsel Gelisim

Kirsehir 1867 yilinda bucak, 1869 yilinda ilge, 1870 yilinda sancak olmus, Avanos, Keskin ve
Mecidiye (Cigekdagr) ilgeleri Kirsehir'e baglanmustir. 1921 yilinda bagimsiz mutasarriflik, 1924 yilinda il
olan Kirsehir'e Avanos, Cigekdagi, Hacibektag, Mucur ilgeleri baglanmistir. 1944 yilinda ilge olan Kaman,
Kirsehir'e baglanmistir.

20 Temmuz 1954 tarihinde 6429 sayili kanun ile Nevsehir il, Kirsehir'de Nevsehir iline baglh bir ilce
haline getirilmis Cicekdagi ilgesi Yozgat'a, Kaman Ankara'ya, Hacibektas, Mucur ve Avanos da Nevsehir'e
baglanmustir.

01 Temmuz 1957'de kabul edilen 7001 sayili kanunla Kirsehir tekrar il haline getirilmis, yeni ile
Yozgat'in Cigekdagi, Ankara'nin Kaman ve Nevsehir'in Mucur ilgeleri baglanmastir.

Kirsehir'in Adi

Kirsehir tarihi, Hititler donemi ile anilmaya baslar. Fakat ilin adinin o zaman ne oldugu heniiz
bilinmemektedir. Ilin bir ara Aquae Saravenas (Akova-Saravena) adiyla (MO.2.yy.) bilindigi anlasilmistir.
Onceleri Makissos (Macissus) adiyla anilan kent, im-parator 1. Jiistinianos devrinde (527-568) yeniden
kurulmus ve Jiistinianopolis diye anilmaya baglamistir.

Ugsuz bucaksiz kirin ortasinda yiikselen bu kente Tiirkler "Kir sehri" adinit vermis-lerdir. Kir sehri
zamanla halk dilinde "Kirsehir" oldu. Bu giin bile baz1 kdylerinde yasayan halk, burasini Kir sehri diye anar.
Kirsehir ismi Tiirk¢e’ dir. Bir rivayete gore de Timur'un Anadolu'ya gelisinde kendisine karsi koyan burada

yasayan halki gostererek "kirin sehri" dedigi, daha sonra bunun Kir sehri olarak degistigi ve bu giinkii ismini
aldig1 da soylenmektedir.

1.B. Cografi Konum

Ic Anadolu Bélgesinin Orta Kizilirmak béliimiinde yer alir. Yiizolgiimii 6530 km2.dir. Kabaca bir
paralel kenar1 andiran ilin topraklar tilke topraklariin binde 8'1, i¢ Anadolu Bolgesi topraklarinin yiizde
2,9'U kadar olup, yiiz 6l¢iim biiyiikliigii bakimin-dan 53. siradadir. ilin matematiksel konumu, 38°50'-39°50'
Kuzey enlemleri, 33°30'--34°50' Dogu boylamlar1 arasindadir. Ilin giiney u¢ noktasi, Merkez Ulupinar
kasabasi, kuzey u¢ noktast Cicekdagi'nin Konurkale kdyiidiir. Bat1 u¢ noktas1 Kaman Biigiiz kdyii, Dogu u¢
noktast ise Mucur Kiligh koyiidiir. Denizden yiiksekligi 985 m. dir. ilin kus ugusu denize uzakliklari;
glineyde, Akdeniz'de Anamur Burnu'na 362 km; kuzeyde, Karadeniz'de Sinop'a 334 km. dir.

I.C. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Anayasamizin 127. maddesinde, mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalll miisterek
ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri seklinde tanimlanmustir.

Mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan Belediyemiz, kaynagi basta Anayasamiz
olmak tizere ¢esitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gorevleri yerine getirmekte, bu gorevlerini yerini
getirirken yine degisik mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan yetkileri kullanmakta, nihayetinde bu gorev ve
yetkileri dolayisiyla birgok sorumluluklar iistlenmektedir.

Diger taraftan Anayasamizin yukarida yer verilen maddesinde, “Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri
ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikkmii bulundugundan,
Belediyemizin gorev, yetki ve sorumluluklar ¢esitli kanunlarla ortaya konulmustur.

Belediye Bagkanligimizin, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen bir¢cok kanun olmakla birlikte,
5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5108 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu belirleyici olmaktadir.

Bunun nedeni, belediye kanunlari ile gorev alani, yetkileri ve sorumlu olduklart tespit edilmis, 5018
sayil1 Kanun ile de gelir ve gider siireci, mali islemlerde gorev alanlar ve bunlarin mali sorumluluklar1 ortaya
konulmustur.



1.D.Organizasyon Yapisi

Belediyemiz organizasyon yapisi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48. , 49. ve 50. maddelerine gore

kurulmaktadir.
Kirgehir Belediyesi is ve islemlerini fiilen 6 baskan yardimcist ve 25 miidiirliikk araciligiyla
yiiriitmektedir.
SELAHATTIN EKiCiOGLU
BELEDIYE BASKANI
OSMAN UGAR NAZIM KOKSAL MUSTAFA ORMAN HAMZA CAM ADNAN CELIK HANiF ONGOR
BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI
HANiF ONGOR
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mMlolr D&0 isLER MDD RLD GO HizMETLERI MODDRLDGD| | ve EGiTIM MU DDRLDGD MUDORLDED mMODDRLDED
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MOD0ALOS0 MBORLOSD MODGRLSO MOD0RDE0 HALILA RISCAER MUDORLDED
VETERINER ISLERI ULASIM ISLETME VE
mMUpORLDED HizMmETLERI MUDDRLDGD| (iIsTiRAKLER MUDDRLD GO
i i
s s
AFET ISLER] IiLim DESISIKLI&]
MDD ROED VESIFIR ATIK MU DDRLDGD
Sekil 1 - Kirsehir Belediyesi Organizasyon Yapisi (22.06.2024 tarihli verilerdir.)
I.E. Vizyon

Kirsehir’i yasam kosullariyla her alanda 6zendiren, gelecek nesillere bir¢ok zenginlik sunmayi amaglayan,
katilimer ve seffaf bir yonetim anlayisiyla tipki UNESCO Miizik Sehri Kirsehir olarak ¢aligma ve faaliyetlerimizde
oldugu gibi tiim diinyada ad1 gecen bir kent haline doniistiirmek.

I.F.Misyon

Seffaf yonetim anlayisi ile liyakate énem veren, tarih ve kiiltiir sehrimizin degerlerine sahip ¢ikan; daha
onceki donemden hayata gecirdigimiz projelerin {izerine koyarak marka sehir olma yolunda ortak akil yiiriiterek
birlikte yonetim ve katilimcilik esasiyla hemserilerimizin yasam kalitesini ve refah diizeyini arttirarak, gelecegimizin
teminati nesillerimize ¢agdas ve yasanabilir bir kent ortami sunmak.



1.G.Temel Degerler
Atatiirk ilkelerine ve Cumhuriyet degerlerine baglilik.

Siirekli gelisim ve degisime acik olmak.

Seffaf ve hesap verebilirlik ilkelerinden 6diinsiiz hareket etmek.
Insana, dogaya saygili olmak.

Tarihi ve kiiltlirel degerlere baglilik.

Toplumun her kesimine ayrimcilik gézetilmeksizin hizmet gotiirmek.
Sunulan hizmetlerle halkin giivenini kazanmis belediye olmak.
Ogrenen ve kendini yenileyen belediyecilik.

Kurum igi giiclii iletisim

Kalite odakli hizmet anlayisi ile hareket etmek.

Sosyal belediyecilik.

Etik degerlere baglilik.

Toplumsal dayanismay1 ve yardimlagmayi 6zendirmek.

Ekip ruhu ve takim galigmasina 6nem vermek

Halkin degerlerine saygili olmak.

Karar alma siirecine katilime1 olmak.

Acil durum ve afetlerde etkin, ¢cabuk ve dogru miidahalenin 6nemiyle hareket etmek.
Kosulsuz vatandas memnuniyeti anlayisiyla hareket etmek.
Giivenilirlik

Etkinlik ve verimlilik

Katilimcilik

Adalet ve esitlik

Cozim odaklilik

Kalite

Liyakat ilkesinden 6diin vermemek.
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I.H. Belediyemizin Stratejik Amaclari ve Hedefleri
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41 inci maddesinde ise; belediye bagkaninin, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bdlge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programini hazirlayip belediye meclisine
sunacagl Ongoriilmiistiir. Tiim bu anlayis ve diizenlemeler cer¢evesinde baglatilan ¢alismalarin sonucu
olarak tamamlanan Kirsehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani; 8 ana amag altinda belirlenen 30 hedefin
gerceklesmesine yonelik faaliyetler biitiinlinden olusmaktadir.

AMAC 1: idari ve mali siirdiiriilebirligi saglayacak sekilde kurumsal kapasiteyi gelistirmek.

HEDEF 1.1. Siirdiirtilebilirligi saglayacak sekilde mali yap1 giiglendirilecektir.

HEDEF 1.2. Insan kaynaklar yetkinligi gii¢lendirilecektir.

HEDEF 1.3. Karar alma siireglerinde halkimizin etkili ve etkin bir bigimde katilim saglanarak biitce
yapilmasi ve uygulamasina vatandaslarin katilimi saglanacaktir.

HEDEF 1.4. Bilgi teknolojileri yonetiminde 6ncii bir belediye haline gelinecektir.

HEDEF 1.5. Etkili bir hukuk yonetimine gegcilecektir.

AMAC 2: Su ve atik su yonetiminde etkinlik ve verimliligi saglamak.

HEDEF 2.1. Su arzinin siirekliligi i¢in mevcut su havzalar1 korunacak ve alternatif su kaynaklar icin
gerekli ¢alismalar yapilacak ve vatandaslarimizin saglikli, giivenilir suya erisimi kesintisiz olarak
saglanacaktir.

HEDEF 2.2. Atik su yonetiminde verimlilik saglanacak, atik suyun insan ve gevre sagligina etkilerinin en
aza indirilecektir.

AMAC 3: Halkimizin kaliteli ve cagdas yasam standartlarinda bir yasam siirebilecegi, yasayanlarin
haklarim birinci sirada alan yonetim anlayisini saglamak.

HEDEF 3.1. Kentsel alan1 ¢evreleyen dogal kaynaklar ve degerler temel alinarak, giiclii ulasim ag1 ile
desteklenen biiylime modeline uygun kentsel gelisme gerceklestirilecektir.

HEDEF 3.2. Siirdiiriilebilir kentsel gelisme siirecinde maliyetleri diisiiren, kamu kaynaklarmi verimli
kullanan ve yayilmay1 6nleyen bir kent planlamasi yapilacaktir.

HEDEF 3.3. Afet ve acil durumlara karsi toplumsal farkindalik artirilacak, toplum tabanli ¢oziimler
gelistirilecektir.

HEDEF 3.4. Kent icinde hareketlilik ve erisim ihtiyacinin giivenli, ekonomik ve c¢evreye duyarl sekilde
karsilanmasi saglanacaktir.

AMAC 4: Vatandasin gelirini ve kent i¢i istihdami artirarak siirdiiriilebilir yerel kalkinma ve
gelismeyi saglamak.

HEDEF 4.1. Girisimcilik ve yaraticilik diizeyi yiikseltilecek, istihdam alanlari olusturulacak, yerel
ekonomik kalkinma modeli olusturulacaktir.

HEDEF 4.2. Ulusal ve uluslararasi alanda turizm kenti Kirsehir olusturulacaktir.

HEDEF 4.3. Ulusal ve uluslararas1 yerel yonetim birimleri ve kuruluslarla i birligi yapabilme kabiliyeti
gelistirilecek.

AMAC 5: Biitiinlesik sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalar ile etkin bir sosyal alan yonetimini
gerceklestirmek.

HEDEF 5.1. Yoksullugu mesrulagtirmadan ve insan onurunu, insanlik haklar1 korunarak belirlenen
muhtaglik dlciitleri dogrultusunda ihtiyag sahiplerinin ayni ve maddi gereksinimleri karsilanacaktir.

HEDEF 5.2. Egitim cag1 niifusu ve yetigkinlerin hayat boyu 6grenme ihtiyaclarmi karsilayacak, firsat
esitligi saglayacak ve yoksulluk c¢emberinin kirilmasina etki edecek programlarin daha fazla kisiye
ulagtirilmasi saglanacaktir.
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HEDEF 5.3. Kentimizde yasayan engelli bireylerin sosyal, ekonomik ve mekansal hizmetlere erisimi
kolaylastirilacak, engellilere yonelik sunulan hizmetlerin kalitesi arttirilacaktir.

HEDEF 5.4. 65 Yas Ustii vatandaslarimizin aktif, basarili ve saghkli yasayabilecekleri, yas alabilecekleri,
yaslanma psikolojisinin etkilerini minimize edecek biitiinciil yaklagimlarla kentin ekonomik ve sosyal
hayatinin i¢inde aktif olarak yer alabilecekleri imkanlar genisletilecek, yasam kalitesi ylikseltilecektir.

AMAC 6: Kent kiiltiirii ve toplumsal yasaminin korunarak, gelecek nesillere aktarimini saglamak.

HEDEF 6.1. UNESCO Miizik Sehri Markasi gii¢lendirilecek ve Halkin kiiltiir-sanat etkinliklerine kolay ve
verimli erisimi saglanacaktir.

HEDEF 6.2. Somut ve somut olmayan mirasin yasatilmasi, korunmasi ve gelecege aktarimi vatandaslarin
ortaklig1 ile saglanacaktir.

AMAC 7: Halk saghgim tehdit eden unsurlarin etkilerini ortadan kaldirmak.

HEDEF 7.1. Bireylerin kisisel ve toplumsal saglik sorumluluk duygusunun gelistirilmesi amaciyla
koruyucu saglik hizmetlerine ilisin toplumsal duyarlilik arttirilacak, koruyucu faaliyetler uygulanacaktir.

HEDEF 7.2. Kentimizde hayvan saglig1 arttirilacaktir.

HEDEF 7.3. Sporun saglikli yasam aligkanligi haline gelebilmesi saglanacaktir.

HEDEF 7.4. Halkin adil, saglikli ve giivenilir gidaya erisimini kolaylastiracak, iiretici ve tiiketicinin
haklarin1 koruyacak destek, izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir.

HEDEF 7.5. Kentte yangin giivenligini saglamak, can ve mal kaybimi ortadan kaldirmak icin etkin
miidahale kabiliyeti gelistirilecek, toplumsal farkindalik olusturulacaktir.

HEDEF 7.6. Kentimizin diizeni ve esenligini saglayacak Zabita Hizmetleri etkinligi ve verimliligi
arttirtlacaktir.

AMAC 8: Cevresel tehditlerin kent iizerindeki etkilerini azaltmak.

HEDEF 8.1. Iklim degisikligi ve insan kaynakli gevre riskleri igin yerel diizeyde olusan farkindaligin ve
onlemlerin arttirilmasi saglanacaktir.

HEDEF 8.2. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimima yonelik yerel bilginin ve
farkindaligin arttirilmasi saglanacaktir.

HEDEF 8.3. Kat1 atiklarin ¢evreye olan zararli etkilerinin en aza indirilmesi saglanacaktir.

HEDEF 8.4. Kent genelinde yesil alan miktar arttirilacaktir.

Tablo 1 - Kirsehir Belediye Baskanhginin Stratejik Amag ve Hedefler

A. Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye Uygulamasi

I1.A. 1. Genel Cerceve

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 ila 67‘nci
maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali hizmetler
birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denet¢i ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
ve gorevleri bagliklar altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58°‘inci maddelerine dayanilarak
Maliye Bakanliginca hazirlanan ve yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda” da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali
karar ve islemler ve ¢esitli hiikiimler boliimleri altinda ayrintilariyla birlikte ele alinmustir.
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I1.A. 2. i¢ Kontroliin Tanim

I1.LA. 2.1. Kontrol Kavramm

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetimve
denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir seyin gergege ve aslina uygunluguna bakmaktir. Kontrol
kavramini, 6nceden belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin idarenin aldig: tedbirler biitiinii
olarak tanimlamak da miimkiindiir. Bu manada kurumsal amaglara ulasilmasi, hedeflerin
gergeklestirilmesi, amag¢ ve hedeflere ulasilmasinin 6niindeki belirsizlik ve risklerin yonetilmesi
cergevesinde alinan tedbirlerin tamami kontrol kapsamindadir. Bu bir giivence olup, s6z konusu
giivencenin saglanmasi i¢in yapilan planlama, belirlenen politika, yapilan diizenlemeler ve
uygulanan siiregler i¢ kontrolii meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin her tiirlii faaliyetinin
sonuclarini tespit etmek ve degerlendirmek, elde edilen sonuglarin 6nceden belirlenmis olan
yonetsel amag¢ ve hedeflere uygun olup olmadigini 6lgmek ve bu yonde gerekli diizeltici
tedbirleri almak seklinde de tanimlayabiliriz. Bu yoniiyle bakildiginda kontrol, denetimi de
kapsayan daha genis kapsamli bir kavramdir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde ¢ok dnemli bir
isleve sahiptir. Ciinkii parlamentolar, vatandaslar ve hiikiimetler, kamu kaynaklarinin mevzuata
uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, kamusal faaliyetlerin bagarili olup olmadigini ve kamu
hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup sunulmadigini bilmek
durumundadirlar. Giliniimiizde boyle bir ihtiyag s6z konusu oldugundan hesap verme
sorumlulugu bakimindan, kamu yoneticileri bu ihtiyaci karsilamak adina belirtilen kesimlere
hesap vermekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan
raporlar yoluyla hesap verme sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.

I1.A. 2.2. i¢ Kontrol Nedir?

Ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve sliregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir. Gérev
ve yetkileri gergevesinde, mali yonetim kontrol siireglerine iliskin standartlarve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirillir. Maliye Bakanligi ayrica, sistemin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

R N T,

7
)
¢

COSO PIRAMIDI COSO KUBU
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Sekil 2 - Coso Piramidi ve Coso Kiipii
e I¢ Kontrol, idarenin amaglarinin gergeklestirilmesine yonelik bir yonetim aracidur.

eic Kontrol, idarenin ama¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda giivence
saglayan yonetim araglarinin biitiinlinii ifade etmektedir.

e I¢ Kontrol, ayn1 zamanda ydnetim kontrolii olarak da adlandiriimaktadur.

e ¢ Kontrol sistem ve araglari, idarenin yonetimine dayatilan kural ve uygulamalar degil,
idare yoOnetiminin amag¢ Ve hedefleri gergeklestirme konusunda ihtiyag duydugu
mekanizmalardir.

e i¢ kontrol bir siirectir.

e ic kontrol bir ama¢ degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan bir yonetim
aracidir.

e i¢ kontrol kisiler tarafindan uygulanr.

eic kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosediir degil, bunlarin yani sira
organizasyonu, personeli ve yonetim tarzini da kapsayan bir sistemdir.

Bu tanimda da goriilecegi lizere i¢ kontrol; bir kurumun amaclarina ve hedeflerine
ulagmak i¢in yaptig1 tim faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin mali
karakterli olup olmamasinin bir 6nemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi i¢ biinyesinde
uygulanmakta olan mali veya mali olmayan kontroller biitiinii i¢ kontrolii meydana
getirmektedir.

I¢ kontroliin yukartya alman taniminin, uluslararas1 standart ve uygulamalari dikkate
aldig1 ve yonetime dort temel konuda giivence verdigi goriilmektedir. S6z konusu temel
giivenceler sunlardir:

e Idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
yiriitilmesinde ve kaynaklarin kullaniminda diizenlilik, etkinlik ve verimliligin
saglanmasi,

e Varliklarin ve kaynaklarin korunmast, yolsuzluk ve suiistimallerin 6nlenmesi,
e Idari ve mali kayut, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve giivenilirliginin tesisi,
e Yiirirlikteki hukuk normlarina ve idari diizenlemelere uyumun saglanmasi.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte i¢ kontrol,
sistem ve faaliyet/siire¢ olarak birbirinden ayrilmaktadir. i¢ kontrol sistemi; bir kamu idaresinin
amag¢ ve hedeflerine ulasmak i¢in olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan bir biitiindiir. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iligkin olarak uygulanan
kontrol mekanizmalar1 digindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi i¢ine girmektedir.
Bir siire¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak i¢in idare tarafindan
uygulanan tiim kontrol faaliyet ve islemleri kapsar. Bu manada i¢ kontrolii degerlendiren ig
denetim faaliyeti i¢ kontrol siirecinin disinda degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem i¢ kontroliin amacini hem de
muhtevasini belirlemektedir.
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I1.A. 3. i¢ Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontroliin amaglar1 5018 sayili Kanunun
56°nc1 maddesi ile i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 4’iincii maddesinde
sayllmistir. Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amaglart;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir.

Yukarida sayilan i¢ kontrol amaglarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol amaglari ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

COSO modelinde i¢ kontroliin amaglart;
—TFaaliyetlerde etkinlik ve etkililik,

—Finansal raporlamanin giivenilirligi,

—NMevzuata uygunluk seklinde sayilmistir.

Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin amaglarini asagidaki gibi siralamistir:
—Bilgilerin giivenilirligi ve biitinligiini saglamak,

—Kanun, tiiziik, yonetmelik, prosediir, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,
—Varliklarin giivenligini saglamak,

—Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili
Kanunda sayilan ve birbirleri ile benzerlik gosteren bu amaglara ulasilmasi i¢ kontrol tarafindan
tam olarak garanti edilmez. I¢ kontrol siirecleri s6z konusu amaglara erisilmesinde idareye
giivence verir. Bu nedenle i¢ kontrolin sayillan amacglarina ulagsmada kurumlar arasinda
farkliliklar olmasi dogaldir. Sayilan bu amacglara ulasabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemleri; iist yonetim, harcama birimleri, muhasebe hizmetleri, mali
hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimleri lizerine bina edilmistir.

I1.A. 4. Kamu ¢ Kontrol Standartlar

Bir¢ok tilkede uluslararasi kabul gormiis standartlar, ulusal hukuk kurallar, teskilat
yapisi, yonetim kiiltiirii ve kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal kamu i¢
kontrol standartlart olusturulmustur. Tiirkiye’de de olusturulacak kamu i¢ kontrol standartlarinda
INTOSAI, COSO ve COCO gibi uluslararas1 kabul gérmiis i¢ kontrol standartlar1 dikkate
almacaktir.

COSO tarafindan ¢ikarilan i¢ Kontrol Biitiinciil Cercevesi isimli ¢alismada i¢ kontrol
standartlar1 belirlenmistir. Esas itibariyle COSO i¢ kontrol standartlar1 6zel sektor igin
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu da, AB kurumlarinda uygulanmak tizere 2000 yilinda
basladigi i¢ kontrol standardi ¢alismalarini her yil giincellestirmek suretiyle tamamlayarak (24)i¢

kontrol standardi yayimlamistir.
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Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde
Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecegdi ve yayimlanacagi 5018 sayili Kanun ile i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda hiikme baglanmistir. Kamu idareleri, mali ve mali
olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlidiir.
Ancak, 5018 sayili Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla,idarelerce gérev
alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecektir. i¢ kontrol uygulamalarida kamu i¢ kontrol standartlarma uyulup uyulmadig
merkezi uyumlastirma  gbrevi baglaminda Maliye Bakanligi tarafindan izlenip
degerlendirilecektir.

I1.A. 5. i¢c Kontroliin Temel ilkeleri
I1.LA.5.1. Genel Olarak

I¢ kontrol idarenin ydnetim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin gorevidir. Idarenin biitiin is ve eylemlerini ve siirecte rol alan tiim
gorevlileri kapsayan i¢ kontroliin temel ilkeleri I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin 6’nc1 maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmistir.

a) Ic kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate alinr.

¢) I¢ kontrole iligkin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.
d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken &nlemler
belirlenir.

f) i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Yukarida sayilan i¢ kontroliin temel ilkeleri asagida kisaca agiklanmistir.
11.A. 5.2. Yonetim Sorumlulugu

Ic kontrol sorumluluu yonetime aittir. Kontrol faaliyetleri ydnetimin sorumlulugu
cercevesinde yiriitiillir. Bu ilke i¢ kontroliin tasarlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
konusunda idarenin gérevli ve sorumlu olduguna isaret etmektedir. i¢ kontrol siirecinin yonetim
tarafindan izlenmesi, gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Budegerlendirme
yapilirken i¢ denetim raporlarindan da yararlanilir. I¢ denetim idare tarafindan olusturulan ic
kontroliin yeterliligini ve etkinligini degerlendirerek bunu yonetime raporlar.

I¢ kontrol faaliyetleri yonetim sorumlulugu gercevesinde idare calisanlar tarafindan ifa
edilir. Bu baglamda yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in {ist yoneticilerle
diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar cercevesinde gerekli Onlemlerin
alinmas1 gerekmektedir.

COSO modeline gore i¢ kontrol, idarenin amaglarima ulasmasina, giivenilir raporlarin
uretilmesine, varliklarin korunmasina, performans hedeflerinin gergeklesmesine, faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunun saglanmasina yardimci olur. Ancak, i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi
kurulursa kurulsun bu amaclarin gergeklesmesi icin kesin giivence saglamaz. I¢ kontrol, bu
amaglarin gerceklesmesi i¢in yonetime sadece makul bir giivence saglar. Kontroliin kisiler
tarafindan uygulanmasi1 nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlasilmalarin her zaman olmasi
miimkiindiir.
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Idarede her personelin i¢ kontrol sorumlulugu bulunmaktadir. Ust yonetici, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasindan ve isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en 6nemli unsuru uygun
ve gerekli bir kontrol ortaminin saglanmasidir. Ust ydnetici, diger yoneticilere liderlik yapmak,
yol gostermek, politika belirlemek suretiyle sistemin isleyisini gozetir. Belirli i¢ kontrol
mekanizmalarinin kurulmasi igin diger yoneticilere yetki devreder.

Idarede yer alan diger yoneticiler i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesinde
daha aktif bir rol alarak kontrol siirecini igletir. Her yonetici kendi birimindeki i¢ kontroliin
isleyisinden list yoneticiye karsi sorumludur. Ayrica, mali hizmetler yoneticisinin de 6nemli roli
ve sorumlulugu s6z konusudur. Anilan yoneticiler idarenin plan, program, biitce ve raporlarinin
hazirlanmasinda ve gelistirilmesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu diizenlemelere ve mevzuata
uygunlugunu kontrol ederler.

I¢ kontrol sisteminin dogru ve diizgiin bir sekilde yiiriitilmesinde ve gelistirilmesinde
yOneticilerin yaninda idaredeki tiim calisanlarin sorumlulugu vardir. Diger personel gorevini
yaparken kontrol faaliyetini goz ardi etmemek zorundadirlar. idarenin amag ve hedeflerine aykiri
bir durumu tespit ettiklerinde ilgili mercie bildirmek mecburiyetindedirler. I¢ kontrol sisteminin
yuriitilmesinde yoneticiler ve idarede calisanlara ek olarak i¢ denetcilerin de gorevleri soz
konusudur. I¢ denetciler bu gorevi i¢c kontrol sistemini denetlemek, degerlendirmek ve
gelistirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine getirirler.

I1.A. 5.3. Risk Esash i¢ Kontrol

I¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinda
riskli alanlarin dikkate alinmas1 bu ilkenin 6ziinii meydana getirmektedir. I¢ kontrol siirecinde
risk degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. I¢ kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal bazda
uygulanmasinda riskli alanlarin segilmesi ve buna gore gereken calismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

I¢ kontroliin uygulanmasinda onceligin riskli alanlara verilmesi, kontrol maliyeti ile
kontrol sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle en
fazla faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke ¢ercevesinde idareler once riskli alanlari
tespit edecekler, sonra bu riskli alanlar1 degerlendirip analiz edecekler ve kontrol faaliyet ve
siireglerini bu analizlere dayandiracaklardir. Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak igin kontrol
yapilmayacak, riskli alanlardan baslanilarak yonetim sorumlulugu baglaminda i¢ kontrol
faaliyetleri yiriitilecektir.

I1.A. 5.4. I¢ Kontrolde Sorumluluk

I¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim gorevlileri kapsar. Bu, etkin ve
basarili bir i¢ kontroliin olmazsa olmazlarindandir. Ciinkii idarenin bir faaliyetinde siiregte yer
alan tiim yonetici ve ¢alisanlarinin ortak rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bir siiregte yer alan
tim gorevlilerin yapilan kontrolden sorumlu olmalar1 siirecin etkinligini ve verimliligini artirir.
Yoksa i¢ kontrole iliskin sorumluluk, siirecte yer alan tek bir gérevliye yiiklense istenilenetkinligin
saglanmas1 miimkiin olamaz.

5018 sayili yasa uyarinca; i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan goérev
tanimlart sunlardir:

Ust Yénetici: i¢ kontrol sisteminin kurulmas ve gézetim altinda bulundurulmast.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari-mali karar ve islemlere
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iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Miidiirii: I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarn uygulanmasi
caligmalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara uygunlugunuve
saydamligin saglanmast

Gergeklestirme Gorevlileri: I¢ kontroliin uygulamast.

Personel: I¢ kontrolii yasama gegirilmesi, islemlerin yiiriitiilmesi, gdzden gecirilmesi ve
yanlis uygulamalarin diizeltilmesi.

I1.A. 5.5. Kapsam Bakimindan i¢ Kontrol

I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. i¢ kontroliin sadece mali islem ve
kararlarla sinirlandirilmasi bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi standartlarda oldugu
gibi konuya iligkin yasal diizenlemelerde de i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tiim karar ve
islemleri kapsadigi vurgulanmaktadir. Buradan anlagilmaktadir ki kuruluslarin tiim faaliyetleri i¢
kontrol igine girmektedir. Bu baglamda i¢ kontrolii sadece 6n mali kontrol olarak algilamak ve
uygulamak dogru degildir. On mali kontrol belli bash bazi mali karar ve islemler iizerinde
gerceklestirilen bir kontrol faaliyeti iken i¢ kontrol 6n mali kontrolii de i¢ine alan daha genis
kapsamli bir kontrol faaliyet ve siire¢lerinden meydana gelmektedir.

I1.A. 6. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alinmas1 Gereken Onlemler
ILA. 6.1. Genel Olarak

Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve gereken
onlemlerin almmasi gerekir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin i¢ kontrol
uygulamalarmin izlenmesi ve gozden gecirilmesidir.

Ic kontrol sistem ve mekanizmalar1 degismez kurallar biitiinii olmadig i¢in ihtiyag
hissedildiginde giincellenmeli ve yenilenmelidir. i¢ kontrol degerlendirmeleri kurumsal diizeyde
ve ulusal seviyede gerceklestirilebilir.

I1.A. 6.2. Kurumsal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm, i¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklarin belirtildigi 8 ‘inci maddesinde; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin
isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur
ve gerekli onlemler almir denilmektedir. Bu baglamda kurumsal diizeyde degerlendirme
yonetim, i¢ denetgiler ve dis denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

11.LA. 6.2.1. Yonetimin Degerlendirmesi

Yonetim bizzat gozlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yonetim tarafindan yapilan
degerlendirme sorumlulugu ilk etapta iist yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler birimi
yoOneticisine aittir. Bu yoneticilerin zaman zaman sistemin isleyisine yonelik toplantilar yaparak
eksiklikleri tespit edip gereken onlemleri almalari gerekir. Yapilan bu degerlendirmelerde
idarenin diger ¢alisanlarinin da goriis ve onerilerinin dikkate alinmasi yararl olur.
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I1.A. 6.2.2. i¢ Denetcilerin Degerlendirmesi

I¢ denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, ydntem ve siiregle birlikte mali ve
diger kontroller biitiinii olmak iizere i¢ kontrol sisteminin bir pargasidir. I¢ denetim; kurumunher
tirli etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla,
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence ve danismanlik hizmeti vermektir. Bir bagka ifadeyle i¢
denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek ic¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin riskyonetimi,
yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.

Idarenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalar1 i¢ denetim faaliyeti kapsaminda i¢ denetgiler
tarafindan degerlendirilir ve iist yoneticiye raporlanir. i¢ denetim raporlari da i¢ kontrol
uygulamalarinin degerlendirilmesine katki saglar.

11.A. 6.2.3. D1s Denetgilerin Degerlendirmesi

Bir diger izleme yontemi ise dis denetimdir. Dis denetim raporlari da mutlaka
yararlanilmasi gereken raporlardandir. Dis denetimin de idarenin i¢ kontrol ve uygulamalar
konusunda goérevi soz konusudur. Bu baglamda dis denetgiler de i¢ kontrol sistemini
degerlendirir, aksayan yonleri tespit eder ve sistemin gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunur.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yodnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yo6niinden
incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmasidir.

Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve Onerilerinin de dikkate
alinmast gerekir. Tim bu kaynaklardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve
uygulanmasi i¢ kontrol sisteminin olgunlagsmasina ve gelismesine yardimci olur.

I1.A. 6.3. Ulusal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ulusal diizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi gorevi Maliye Bakanlig
biinyesinde gorev yapan merkezi uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “I¢ Kontrole Iliskin
Merkezi Uyumlastirma Gorevi” baglikli bolimde sayilan ve agiklanan gorevlerini yaparak
idarelerin i¢ kontrol sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken dnlemleri belirler. Iyi
uygulama orneklerini diger kamu idarelerine yayginlastirir ve gereken durumlarda mevzuat
degisikligine gider.

I1.A. 7. i¢c Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda Iyi Mali Yénetim ilkeleri

Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkelerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu ilkeler kisaca asagida agiklanmistir;

I1.A. 7.1. Mevzuata Uygunluk

Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve
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faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, cogunlukla smirlt
sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir.

11.LA. 7.2. Saydamhk

Saydamlik; (mali saydamlik) her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amactyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir. Bu amagla;

a-Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b-Hiikkiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiillmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile
raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c-Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik Ve
desteklemelerin bir yil1 gegmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d-Kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmas: zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
alinmasidan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Bu baglamda mali saydamlik ile
-Ttim gelir ve giderlerin biitcelerde yer almasi,
-Kanunda 6ngoériilen biitgeler disinda biit¢e yapilmamasi,

-Stratejik planlar, biitgeler, kamu hesaplar1 ve mali istatistiklerin kamuoyuna agik
olmasi,

-Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlari diizenlemek suretiyle yetkili
mercileri ve kamuoyunu bilgilendirmeleri amaglanmstir.

Saydamligin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z konusudur. Saydam bir
mali sistem, kamu kaynaklarmin kullanildigi alanlarla bu alanlarda meydana gelen sonuglar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarside kimin hangi sonuglardan sorumlu
oldugunu ortaya koyar. Saydamlik, kamu kaynaklarmin kullaniminda siyasetcilerde oldugu gibi
biirokraside de davraniglar1 etkiler. Boylece kaynak dagiliminin etkinligini ve verimliligini artirir
ve kamu yonetimini etkin kilar. Saydamlhigin bir diger 6énemli sonucu da yonetime duyulan
giivenin artmasina olan katkisidir. Yonetim sahip oldugu yetkileri keyfi kullanmayacagini
kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan giiveni artirir.

Saydamligin saglanabilmesi i¢in kamuoyuna etkin ve diizenli bilgi akisinin saglanmasi
gerekir. Bunun temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gormiis ilke,
standart ve yontemler gercevesinde yapilir.

Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii”
ne gore lye lilkelerde desteklenmesi gereken dort temel mali saydamlik ilkesibulunmaktadir Ki
bunlar asagida siralanmustir.

a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmas,

Bu ilke geregi kamu sektoriinlin agik¢a tanimlanmasi, ekonominin diger kisimlarindan
kesin bir sekilde ayrilmasi ve kamu sektorii i¢inde de politika ve yonetim rollerinin agikca
belirtilmesi gerekmektedir.

b- Bilgilerin kamuya ag¢ik olmasi,
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Hiikiimet, biitge i¢i ve dis1 faaliyetleri hakkinda mali riskleri de igerecek sekilde
kamuoyuna diizenli araliklarla bilgi vermelidir.

c- Biit¢e hazirlama, uygulama ve raporlama siireglerinin agik olmasi,

Biitce metni, mali politika hedeflerini, makroekonomik c¢ergeveyi ve biit¢enin
dayandirildig1 politikalar1 igermelidir. Biitge verileri politik analiz yapmay1 kolaylastirmali ve
sorumlulugu artiracak sekilde siiflandirilmalidir.

d- Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi,

Mali bilgiler hem kamuoyuna ag¢ik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi tarafindan
denetlenmelidir.

I1.LA. 7.3. Hesap Verebilirlik

Mali yonden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglar1 gergeklestirmek igin nelerin
yapilmasinin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta oldugu,
yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigi ve nelerin iyi gittigi, nelerin
gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka uygunluk,
saydamlik, yansizlik ve kanun oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadig: saptanmakta ve
sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin 6ngoriildiigii gibi yerine getirilip getirilmedigini
degerlendirme imkéan1 dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun ii¢ boyutu vardir;

a- Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu:

Yiiriitmenin Parlamentoya karsi olan sorumlulugudur ki Bakanlarin sorumlulugu buraya
girmektedir.

b- Idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu:

Kamu yoneticilerinin bagli ya da iliskili oldugu bakanlarina ve iist amirlerine karsi
sorumlulugudur.

c- Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu:

Hem parlamentonun hem de biitiiniiyle Devletin vatandasina karsi sorumlulugudur.
Kamu idaresinin yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile bu sorumluluk yerine
getirilmis olur.

Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, iist yoneticiler, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi yoneticisi, muhasebe yetkilisi ve kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, iist yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler
birimi yoneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “I¢ Kontrole iliskin Gérev,
Yetki Ve Sorumluluklar” baglikli boliimde agiklanacagi i¢in burada sadece kamu kaynaginin
elde edilmesinde gorevli olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.
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I1.A. 7.4. Ekonomiklik

Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulagsmak igi
kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

I1LA. 7.5. Etkinlik

Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuglarini ya da ¢iktilarint maksimize
etmektir.

ILLA. 7.6. Etkililik

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe ulasma
derecesi ve yerindeligini ifade eder.

I1.A. 8. i¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullar

I¢c kontrol standartlarni olusturan bircok iilke ornek olarak COSO cergevesini esas
almistir. COSO modelinde yer alan, kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ve izleme gibi i¢ kontroliin birbiriyle baglantili bes unsuru i¢ kontrol standardi
olarak diizenlenmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7° nci maddesi ile iilkemizde
yapilan diizenlemeye bakildiginda i¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 noktasinda
uluslararasi kabul goérmiis i¢ kontrol model ve standartlarinin esas alindigi goriilmektedir.

Bu ciimleden anlasilmak iizere lilkemizde uygulamaya konulan i¢ kontroliin unsurlar1 ve
genel kosullart asagida bagliklar halinde agiklanmigtir.

I1.A. 8.1. Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havay1 ifade eden bir unsurdur. Kontrol ortami, bir
kurulustaki yonetimin kurum i¢i kontroliin 6nem ve mahiyetine iligkin bakis acisi, tutum ve
davramslarim ifade eder. I¢ kontroliin amagclarma ulasilmas igin gerekli olan diizen ve gergeveyi
saglar. Kurulustaki kontrol bilinci kontrol ortamimnin 6ziinii meydana getirmektedir. Ayrica,
kontrole iligskin cevresel faktorler de kontrol ortami kapsaminda miitalaa edilmektedir. Bu
baglamda;

—lIdarenin yéneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi énemlidir.
—Etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayigina sahip olmasi esastir.

—Ayrica, performans esasli yonetim anlayist gergevesinde gorev, Yyetki ve
sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

—Idarenin organizasyon yapis: ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin da agik
bir sekilde belirlenmesi zorunludur.

Kontrol ortami i¢ kontroliin en 6nemli unsurlarindandir. Etkin bir i¢ kontrol siirecinin
tasarlanmas1 ve uygulanabilmesi i¢in kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin
desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. Bunun i¢in de kurumlarin iist yoneticilerine biiyiik
gorev dismektedir. Bu gorev ifa edilirken kurumun alt kademe yoneticileri ile diger
calisanlarinin da katkis1 gergeklestirilmelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda kontrol ortamini olusturan
veya etkileyen ve asagida siralanan ¢esitli faktorler s6z konusu olmaktadir;

- Diirtistliik ve etik degerlere baglilik,
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- Uzmanlik ve liyakate nem verilmesi,

- Teskilat yapisi,

- Yetki devri ve paylasimu,

- Beseri sermayenin iyi kullanilmasi,

- Merkezi uyumlastirma birimi ile iyi iliskiler,
- Biitge sistemi,

- Yonetim raporlama sistemi,

- Muhasebe ve finansal kontrol siiregleri,

Kurum igi kontroliin yiiriitiilmesinde kontrol ortamini etkileyen faktorlerin izlenmesi ve
gozlenmesi 6nem arz etmektedir. Bunun igin yonetimin gerekli tedbirleri almasi ve uygulamasi
gerekmektedir.

I1LA. 8.2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idarelerin, stratejik planda ve performans
programinda belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirmeleri gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢ ve dig risklerin i¢ kontrol
tarafindan degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in kurumda risk yonetim
stirecinin olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurumsal risk yonetiminin bir unsurudur. Risk degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in ayrica kurumsal amag¢ ve hedeflerin agik ve net olarak ortaya konulmasi
gereklidir. Kurumsal amag¢ ve hedefler idarelerin hazirlayacag stratejik plan ve performans
programinda yer alacak olan amag¢ ve hedeflerdir. Risk degerlendirmesi anilan dokiimanlardaki
amag ve hedeflere ulagilmasini etkileyecek olaylarin degerlendirilmesidir. Boylece s6z konusu
ama¢ ve hedeflere ulagilmasini etkileyebilecek risklere karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi ve
stirecin yonetilmesi saglanmis olacaktir.

Ogzetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amag ve hedeflere iliskin risklerin belirlenmesi,
etkilerinin analiz edilmesi ve yonetilmesi seklinde tezahiir eder.

I1.A. 8.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, yonetimin emir ve direktiflerine uyulmasimi temin eder ve giivence
saglar. Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasina yardimci olan
faaliyet, politika ve prosediirlerden olusan mekanizmalardir. I¢ kontroliin ayrilmaz bir pargasi
olan kontrol faaliyetleri kontrol siiregleri olarak da adlandirilmaktadir.

Kontrol faaliyetleri, 6nleyici, tespit edici ve diizeltici olarak belirlenir ve uygulanir. Bu
faaliyetler, hatali ve mevzuata aykiri uygulamalarin Onlenmesi, ortaya ¢ikarilmasi ve
diizeltilmesine yonelik tasarlanip uygulanmalidir. Ayrica kontrollerin yetersiz oldugu alanlarda
ilave kontrollerin uygulanmasi da gerekli olabilir.

Kontrol faaliyetlerini gesitli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir;
- Mali kontrol,

- Muhasebe kontrol,
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- Siire¢ kontrolii,
- 1dari kontrol,
Ayrica, kat1 ve yumusak kontrol ayrimi da yapilabilir.

Kontrol  faaliyetlerinin  belirlenmesi ve uygulanmasi idarelerin  gérev  ve
sorumlulugundadir. Belirlenen bu faaliyetlerin merkezi uyumlastirma birimi olan Maliye
Bakanliginca belirlenen standart ve yontemlerle uyusmasi gerekmektedir. En azindan aykiri
olmamalidir.

Kuruluslarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun i¢
kontrol amaglarina ulasmasini saglayacak sekilde etkin ve verimli olmas1 gerekmektedir. Ayrica,
kontrol faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal amaglarla biitlinliik i¢inde olmas1 gereklidir.

Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve tiim faaliyet ve fonksiyonlarina
yonelik olusturulur. Uluslararas1 standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay,
yetkilendirme, dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansin gézden gecirilmesi, varliklarin
giivence altina alinmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza edilmesi ve gorevler
ayrilig1 gibi cesitli aktiviteler olarak tanimlanmaktadir. Kurumlarca bu aktivitelere manuel veya
dijital ortamda bagska aktiviteler eklenebilir.

I1.A. 8.4. Bilgi ve iletisim

I¢ kontroliin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim; idarenin ihtiyag
duyacagi her tiirlii bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin i¢
kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilmesidir. S6zii
edilen bilgiler sadece finansal islemlere yonelik bilgiler olmayip kurumun tiim faaliyet ve
islemlerini kapsayan bilgilerdir.

Ayrica, kurum iginde etkin bir iletisim aginin kurulmasi gereklidir. Bunun igin kurum igi
s0zlli veya yazili iletisim kanallar1 agik olmali, yatay ve dikey bilgi akislar1 saglanmalidir. Ayni
sekilde kurum dis1 paydaslarla ve yetkili mercilerle de etkin bir iletisim kurulmalidir. Buig¢ ve dis
iletisimleri saglayacak bilisim aglari, kayit sistemleri, bilgi isleme yontemleri ve gerekli insan
kaynaklarindan yararlanilmalidir. Kurum i¢i ve disi iletisimde basar1t saglanabilmesi i¢in tiim
caligsanlarin gorev ve sorumluluklar1 agikca belirtilmeli, organizasyon igi iletisim kanallar1 agik
olmali, bu konudaki sinirlamalar kaldirilmali, esnek bir iletisim ortami saglanmalidir. Ayrica
kurumun dis iletisime de agik oldugu belirtilmelidir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati diizenlemeleri ile bilgi ve iletisime iligskin gerekli
diizenlemeler yapilmigtir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlar1 ve faaliyet raporlart bu
diizenlemelerden bir kacgidir. Bu noktada kurum yoneticilerine biiylik gorev diismektedir. Kurum
yoneticilerinin geleneksel yap1 ve yaklasimlari terk ederek yeni sistemin 6ngordiigii yaklasim ve
yontemleri benimsemeleri ve uygulamalari1 gerekmektedir.

11.A. 8.5. Gozetim

Bir baska i¢ kontrol unsuru ise gdzetimdir. izleme olarak da adlandirilan bu unsur; ic
kontrol sistem ve faaliyetlerinin siirekli izlenmesi, gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesini
ifade etmektedir. Gozetimden maksat; i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilebilmesi, sistemin
gelistirilmesi ve tekdmiil ettirilmesidir. i¢ kontroliin amagclarmin gergeklestirilebilmesi ve
giivence altina alinabilmesi igin etkin ve yeterli bir gézetimin uygulanabilmesi gereklidir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar da ifade edilen i¢ kontrol sistemve
faaliyetlerinin stirekli izlenmesi, gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi ile i¢ kontroliin

24



performansi ol¢iiliir ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, igeriden ve disaridan yapilabilir. I¢ gozetim bizzat yoneticiler tarafindan
yapilan izleme, gdzden gegirme ve degerlendirmelerdir. i¢ denetgiler tarafindan yapilan
degerlendirmeler de bu kapsamdadir. Disaridan yapilan gozetim ise, merkezi uyumlastirma
fonksiyonu baglaminda Maliye Bakanliginca yapilacak izleme ve degerlendirmeler ile Sayistay
tarafindan yapilan degerlendirmelerden meydana gelmektedir.

Tim bu izleme ve degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin gelismesine katkida
bulunacaktir.

I1.A. 9. i¢ Kontrol Mevzuati

I¢ kontrol konusunda ¢ok giiclii bir mevzuat alt yapis1 bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun en énemli ve genis boliimiinii olusturan I¢ Kontroliin
cesitli ikincil mevzuatta da sikca ele alindig1 goriilmektedir. Asagida I¢ Kontrole iliskin mevzuat
detayl bir sekilde yer almaktadir.

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (24.12.2003 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazete)

e I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3. Miikerrer
Resmi Gazete)

e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (18.02.2006
tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete)

e ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmelik (12.07.2006 tarih 26226
sayili Resmi Gazete)

e Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi (26.12.2007 tarih ve 26738 say:li Resmi Gazete)

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi (04.02.2009 tarih,
www.bumko.gov.tr)

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi (02.12.2013 tarih, www.bimko.gov.tr)

11.B.1 i¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

Ic kontrol kavrami, 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun
55.maddesi’nde; “Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi, sz konusu Kanun’un
57.maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri,
muhasebe ve malil hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu hiikkme baglanarak, i¢
kontroliin kapsami da ortaya konulmustur.

Kanun’un 11.maddesi incelendiginde de mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesi konusunda Belediye Baskanlarinin meclislerine kars1 sorumlu oldugu
anlasilmaktadir. Aym1 maddede, iist yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme
baglanmustir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda c¢alismalar yapilmasi ise sozii edilen Kanun’un 60.maddesi ile mali hizmetler
birimine verilmistir.
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Ayrica, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore, strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol fonksiyonunu da yiiriitecektir. Bu
gbrev, s6z konusu Yonetmeligin 4.maddesi geregi, “mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yiiriiten alt birim ve personelden ayr1 bir alt
birim ve personel tarafindan yiiriitiilmesi zorunludur.” denilerek, uygulamaya yon verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontroliin,
harcama birimleri, muhasebe birimi ve i¢ denetimden olustugu sonucuna varilmaktadir. I¢
kontroliin kurulmasit ve gelistirilmesi ise mali hizmetler (strateji gelistirme) birimlerinin
sorumlulugunda olmakla birlikte, harcama birimlerinin de bu siirecte olduk¢a 6nemli gorev ve
fonksiyonlar bulunmaktadir.

Tablo 2 - i¢ Kontrole Tliskin Rol ve Sorumluluklar

— I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetimi,

— Mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,
mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlarauyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayistyla  uygun bir c¢alisma ortaminin  ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde sorumlu,

— i¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet
raporuna eklerler,

— Sertifikali adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni usulle
gorevden alirlar.

— Kurumdaki i¢ kontrol sistem ve siireglerini islevsel agidan
denetlenmesi,

— Kontrol noktalarinin etkinliginin ve yeterliliginin st yoneticiye
rapor edilmesi,

— Belirli konularda danismanlik hizmeti verilmesi

— Gorev ve yetki alanlari gergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden
sorumlu,

— Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahipolunmasindan,
mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlarauyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayistyla  uygun bir c¢alisma ortaminin  ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢cercevesinde sorumlu,

— I¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet
raporlarina eklenmesi,

— I¢ kontrol alaninda st yénetici ve harcama yetkililerine danismanlik
yapma ve bilgilendirme faaliyetinin yirutiilmesi,

— ¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini
saglayacak dizenlemeleri hazirlar ve (st yoneticinin onayina
sunulmasi,

— Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usulline ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumlu,
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Ayrica, i¢ kontrole iligskin, 5018 sayili Kanun’un 55.maddesinde, mali yonetim ve i¢
kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemler ise Iic Denetim Koordinasyon Kurulu (Mali Hizmetler Miidiirii, Teftis
Kurulu Miidiirii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii, Bilgi Islem Miidiirii, Destek Hizmetleri
Miidiirii, Yaz1 Isleri Miidiirii, Sosyal destek Hizmetleri Miidiirii) tarafindan belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi hiikiim altina alinmistir. S6zii edilen yerlere, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme goérevi de yine ayni

maddeyle verilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Maliye Bakanlig1 tarafindan, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu Tebligde

asagidaki hususlara yer verilmistir.

“Bu gercevede, kamu idareleri tarafindan gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii
yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iligkin olarak belirlenebilecek ayrintili
standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢c Kontrol
Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasur spesifik siireclere iliskin olmak
zorundadir. Idarelerce gerek gériilmesi halinde hazirlanabilecek Idare Ayrintililc
Kontrol Standartlar, idarelerin yasal ve idari yapilart ile personel ve mali
durumlar: gibi her bir idarenin kendine ézgii kosullar: dikkate alinarak katilimct
yontemlerle belirlenecek ve iist yonetici onaymi izleyen 10 isgiinii icinde Maliye

Bakanlhigina génderilecektir.

Kamu idarelerinin, ic kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere; yapilmast gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plamt olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarim yiiriitmeleri ve bu ¢alismalar: en geg
31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalari gerekmektedir. Soz konusu
calismalarin etkili bir sekilde ve zamaminda yiiriitiilmesini saglamak iizere,

idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemler alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikle belirlenen gegis takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki yillarda stratejik
plan ve performans program: hazirlayacak idareler, hazirlik ¢alismalarinda
bunlara iligkin standartlar: da dikkate alacaklardwr. Stratejik plan ve performans
programi  hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programlarin

hazirlanmasi disinda kalan hususlara uyum saglayacaklardir.”

27



Teblig’de i¢ kontroliin kamu idarelerinde kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik yontem,

stireg ve sistem konusunda da belirlemeler yapilmistir.

‘ i€ KONTROL STANDARTLARI ’

KONTROL RISK KONTROL iGi i Is] JZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALYETLER] gl YRG0 STANDARTLRI
STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLAR] DI
Etik Degerler ve Risklerin Kontrol Bilgi ve lletisim i¢ Kontroliin
Diirdistlik Belirlenmesi ve Stratejileri ve I Fer ;
Degerlendirilmesi Yéntemleri Dederlenditines
Misyon,
Organizafyon Planlama ve Prosediirlerin Ropotiama ic Denetim
Yapist ve Gorevler Programlama
Belirl ive
Personelin Belgelendirilmesi Kayitve
Yeterliligi Dosyalama
Yetki Devri Gérevler Ayriligi Hata, Usulsizlik
ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi
Hiyerarsik
Kontroller
Faaliyetlerin
Sirekliligi
Bilgi Sistemleri
Kontrolleri

Sekil 3 - i¢ Kontrol Standartlar1 Semasi

I11.A. Kirsehir Belediyesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Plami Yénetim Siireci

I¢ kontrol, kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans
programlariyla belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk veusulsiizliiklerin
onlenmesi, zamaninda, dogru ve giivenilir bilgi liretilmesi konularinda yeterli glivence saglayan
bir yonetim araci olarak yukarida tanimlanmisti. Bu agidan bakildiginda, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmas: calismalari, mevzuatin beklentilerinin karsilanmasindan ¢ok daha fazla anlam
ifade etmekte, idarenin faaliyetlerine deger katan yonetim araglarinin gelistirilmesi firsat1 olarak

degerlendirilmektedir.

I¢c kontrole yonelik bu ¢alismalarla ilgili olarak &ncelikle bir is programi ve ¢alisma
takvimi belirlenmis, ¢alismalar bu program dahilinde yiiriitiilmiistir. Bu kapsam iginde siirecin
yonetimi ve ¢aligmalarin teknik altyapisini giiclendirmek amaciyla Mali Hizmetler Miidiirliigii

teknik destek saglamistir.
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I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirliklar1 kapsaminda ilk olarak bir Calisma Grubu
olusturulmustur. Calisma Grubu, yetkinlik ve ilgilerine gore i¢ kontrol bilesenleri bazinda kiigiik
gruplara ayrilmistir. Bu sekilde olusturulan g¢alisma gruplari, 6nceki Uyum Eylem Plani
sonuglarindan da yararlanarak, temsil ettikleri bilesene ait genel sartlara iliskin mevcut durumu
analiz etmislerdir. Daha sonra her bilesen grubu, tespit ettikleri mevcut durumun i¢ Kontrol
Standartlarina uygun hale getirilmesi i¢in Genel Sart bazinda gerceklestirilmesi gereken
eylemleri belirlemis ve bunlari “Eylem Matrisleri” haline getirmislerdir. Devaminda eylem
Matrislerinde yer alan faaliyetler analiz edilerek siniflandirilmis ve gelecek doneme iliskin I¢

Kontrol Uyum Eylem Plani olusturulmustur.

Sekil 4 - ic Kontrol Calismalar1 Akis Semast

SORUNLARIN BELIRLENMESi

SORUNLARIN ONCELiKLENDiRiLMESi

COZUM ONERILERININ GELISTIRILMESI

FAALIYETLER TEMELINDE MATRISIN DOLDURULMASI

iC KONTROLE iLiSKiN YAPININ ETKiN iSLEMESI iCIN KURUMSAL KAPASITENiIN GELiSTiRiLMESi
Kirsehir Belediyesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani ¢aligmalarina iliskin is akislarini

yukaridaki gibi ifade etmek miimkiindiir.

I11.B. Kirsehir Belediyesi ¢ Kontrol Eylem Matrisleri

Kirsehir Belediyesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Planini olusturan eylemler izleyen sayfada
bilesen, standart ve genel sart bazinda bir tablo aracihigiyla 6zetlenmistir. Ozet Tabloda yer alan
eylemlerin bilesenler bazinda detaylari, ilerleyen sayfalarda “Eylem Matrisleri” olarak
diizenlenmistir. Son olarak ise tamamlanma tarihleri ve sorumlu birimlerine gore eylemler ile

Eylem Plan1 kapsaminda gergeklestirilecek egitimler ayri tablolar halinde yer almaktadir.
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Tablo 3 - i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam Sayisal Verileri

1 Etik degerler ve dirustlik 6 8

2 Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler 7 11
KONTROL ORTAMI Uy el U

3 Personelin yeterliligi ve performansi 8

4 Yetki devri 5 5

s Planlamaveprogomlama 6

6 Riserinbelienmesive deferiendirimesi

7 Kontrol stratejileri ve yontemleri 4 7
Proseddrlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi 3 3
KONTROL FAALIYETLERI 9 Gorevler ayrilg 2 2
10 Hiyerarsik kontroller 2 2
11 Faaliyetlerin strekliligi 3 5
12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 3
Bigiveiletsm 7 71
iZLEME | 17 | i¢ kontrolin degerlendirilmesi | 5 | 6
| 18 | ic Denetim | 2 | 2
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Tablo 4 - Kontrol Ortanm Standartlar: Sayisal Verileri

1- KONTROL ORTAMI

. Eylem P Sorumlu Birim 8 o q o
Standart Kamu I¢ Kontrol Ongoriilen Eylem veya Isbirligi Tamamlanma
Kod No Standardi ve Genel Sart1 ey K Eylemler veya Cz_!llsma. Yapilacak Birim (LD Tarihi Agiklama
No Grubu Uyeleri
KOS 1 Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davramislarimi belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmahdir.
Belediyemizdeki tim bltu‘r.llerden i¢ KOS |I¢ _Kontrol Uyum Eylem Plani MalluH.l.aneut'I’er ICKEP Cahsma iCKEP Raporu 31.12.2025
kontrol ¢aligmalarim1  yiiriitmek ile | 1.1.1 | revizyonunun yapilmasi Miidiirligii Grubu
sorumlu olan personeller
gérevlendirilmistir.
ICKEP calisma grubu ile Kurum iginde yoneticilere ve tiim
. . . yoneticilerden olusan izleme ve personele i¢ kontrol sisteminin
I¢ Kontrol sistemi ve |’ . . . ; . .
S L y6nlendirme kurulu mevcuttur. isleyisi, sahiplenilmesi ve hayata
KOS 1.1 isleyisi yonetici ve personel I Kontrol Uyum Eylem Plani gecirilmesine yonelik . .
tarafindan _ sahiplenilmeli revizyonu iki yilda bir yapilmaktadir. KOS bilgilendirme/hatirlatma Mali Hizmetler ICKEP Cahsma Mail/Yaz Yilda 2 defa
ve desteklenilmelidir. Levizy Y yap | 110 |Overend riatma - Miidiirliigi Grubu 2025/2026
I¢ Kontrol Uyum Eylem Planina dair maillerinin ~ gonderilmesi ~ ve
degerlendirme raporlar1 alti aylik farkindaligmm  arttirllmas:  igin
olarak hazirlanmakta ve iki yilda bir gorsel ve yazili iletisim araglar
yapilan  giincelleme  ¢aligsmalarinda ile bilgilendirme yapilmasi
caligma grubu ile toplantilar
diizenlenmektedir.
I Kontrol Uyum Eylem Plam
caligmalar1 her miidiirlikten gorevli
personel tarafindan birim yoneticileri
idarenin  yéneticileri ic | takibinde yuriitilmektedir. 2025 Kurumumuzda  gergeklestirilen insan Kaynaklar:
kontrol sisteminin | yilinda ICKEP giincelleme | KSO | hizmet i¢i egitim programlarina I¢ wn Mali Hizmetler Egitim katilimei .
KOS 1.2 > - . L U ve Egitim R o Ekim 2026
uygulanmasinda personele | calismasinda  bulunmak iizere {ist| 1.2.1 | Kontrol egitimlerinin de dahil Miidiirliigii Miidiirligii listesi

ornek olmahdir.

yonetici tarafindan ICKEP calisma
grubu ile yoneticilerden olusan izleme
ve yonlendirme kurulu
gorevlendirmeleri yapilmigtir.

edilmesi.
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Kurum  i¢i  yilhik  egitim insan Kavnaklar:
Kurumumuz ise giris yapan personel | KOS | programina etik kurallar yn . - Egitim Katihm . .
R - O o . ve Egitim Tiim Birimler e Siirekli
Etik kurallar bilinmeli ve | 1§12 etik sozlesmesi imzalatilmaktadir. 1.3.1 | egitiminin dahil edilerek Miidiirliizii Listesi
KOS 1.3 tiim faalivetlerde bu Etik komisyonu, etik komisyonunun egitimlerin gergeklestirilmesi s
' Kkurallara u Zlmall dir gorevleri  ve iletisim  bilgileri Idarede gérev yapan tiim personel insan Kaynaklar:
y : belediyemiz web sitesinde | KOS |i¢in “Kamu Gorevlileri Etik yn .. - Kamu Gorevlileri
o ve Egitim Tiim Birimler . R Ocak 26
duyurulmaktadir. 1.3.2 | Rehberi yayimlanmasi  ve oo Etik Rehberi
dagitilmasi Midirligi
2025-2029 Belediyemiz Stratejik Plan
Belediye Meclisince 05.09.2024 tarih
71 nolu karar ile kabul edilmis olup
uygulanmasina yeni yilda . < .
Faaliyetlerde po— baglanacaktir. Bu dogrultuda her yil Mevcut durumda makul giivence saglanmakta olup, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
KOS 1.4 saydamhik ve hesap hazirlanacak . olan p?rformans
- . programi, faaliyet raporu, biitge, mali
verebilirlik saglanmahdir. . .
durum ve beklentiler raporu vb. diger
raporlar kamu kurum ve kuruluglarma,
kurum i¢i birimlere dagitilmakta ve
belediyemiz internet sitesinde giincel
olarak yayimlanmaktadir.
Hizmet Standartlar1 belediyemiz web - .. . .
L Tim birimlerin hizmet
sitesinde _yaymlanmaktadir. E-devlet standartlarinin, hizmet standartlari
lizerinden yararlanilan hizmetlerimiz > Mali Hizmetler
o tablosu formatina uygun olarak R,
. . . mevcuttur. Mevzuat geregi personele . i . Miidiirliigii
Idarenin personeline ve dair cahsmalar vapilmakiadir. insan hazirlanmasi, siirelerinin gercekgi ICKEP Caligm
KOS 1.5 hizmet verilenlere adil ve §k|$ yapur w1 men | 1.5.1 | olmasi, mevzuat ve teknolojik sma Tiim Birimler Web Sitesi Siirekli
itd Imald Kaynaklar: ve Egitim Mudirliigi lismelerd dogacak Grubu
esit davramlmahdur. tarafindan mevzuata iligkin yapilacak selisme-erden . ogaca Bilgi Islem
. . s standartlarin ~ takip  edilerek PR
islemler  gozetilmekte ve  gesitli . . o Miidiirliigii
zamanlarda ¢ikarilan yénergeler geregi gunlcnelllzrrilmelsl ve web sitesinde
degerlendirme yapilmaktadir. yaymianmast.
Stratejik Plan dogrultusunda her yil
Faaliyet Raporlar1 hazirlanmakta ayrica
tist yonetici ve harcama yetkililerinin
“I¢ Kontrol Giivence Beyan1” ve “Mali
idarenin faaliyetlerine | Hizmetler Birim Yo0neticisinin Beyan1” Mevcut durumda makul giivence saglamaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
KOS 1.6 iligkin tiim bilgi ve belgeler | ile bilgilerin giivenilir tam ve dogru

dogru, tam ve giivenilir
olmahdir.

oldugu teyit edilmektedir.

Ayrica bilgiye erisim konusunda EBYS
tizerinden personele yetki ve rol
tanimlarina gore saglanmaktadir.
EBYS tiim birimler tarafindan etkin
olarak kullanilmaktadir.
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Sorumlu Birim veya

Standart | Kamu i¢ Kontrol Standard: Eylem Ongoriilen Eylem veya isbirligi Yapilacak Tamamlanma
Kod No ve Genel Sarti ey Kod No Eylemler Cah%n;:lgli‘“h“ Birim (VDG Tarihi Agiklama
KOS 2 Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler: idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tammlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmal ve idarede uygun bir organizasyon yapisi

olusturulmahdir.
Idarenin misyonu yazih | Belediyemiz —misyonu  yazili
olarak belirlenmeli, | halde stratejik planda ve faaliyet
KOS 2.1 duyurulmali ve personel | raporlarinda vurgulanmustir. KOS Mevcut durumda makul giivence saglamaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
' tarafindan  benimsenmesi | Organizasyon yapisi, teskilat | 2.1.1
saglanmaldir. semast web sitesinde
yaymlanmugtir.
Misyonun
gerceklestirilmesini .. . . Yeni kurulan birimler tarafindan
saglamak  iizere idare Tiim birimler tarafindan misyonu misyonu gergeklestirmek {izere Gorev tammlari
KOS 2.2 | birimleri ve alt birimlerince g?rgeklestlrmelf uzere personelc'e KOS personelce yiiriitiilecek gorevler Insﬁ"f Kay?alflatl,‘.].e Tiim Miidiirliikler | yazih hale getirilen 31.12.2026
iiriitiilecek oorevl | yuriitillecek gorevler yazili bir | 2.2.1 i bir Kild sonel Egitim Miidiirligii biri
larak  tammlanmali  ve | $ekide personcle sunulmusur. wnacakr e
duyurulmahdir.
R, L Kurumdaki personelin  gorev Tiim Miidiirliikler
Hner miidiirlik kendi 1¢erlslpde KOS | tanimlari otomasyon sistemine | insan Kaynaklari ve - .
gorev tanimlarina uygun yetki ve 231 | aktanlacak ve siincel tutulmast | Egitim Miidiirligi Otomasyon Raporu Siirekli
i .. . sorumluluklari yazili bir sekilde e < & g £
Idare birimlerinde | . . saglanacaktir.
P .. diizenlemektedir. ISO 9001-2015 ~ — - = = Y
personelin gorevlerini ve bu . P . . KOS Siireg  dizinleri ve is akis | Insan Kaynaklar1 ve | Tiim Miidiirliikler .
sreviere iliskin i v Kalite Yonetim Sistemi 232 emalarinin tamamlanmast Esitim Miidiirliiii Siire¢ Tablolar1 31.12.2025
goreviere I3 ye ¢ caligmalarina baglanmustir. — S,, — g ucuriught
KOS 2.3 | sorumluluklarim kapsayan Tim birimler tarafindan
orev  dagihm  c¢izelgesi Ayrica  otomasyon - program! ersonelin  gorevlerini ve bu
g;) curulmal rsonel tizerinde de gorev tanimlar pe 1 gl ki ki Girev Dagil
olusturulmal ve personele islenecek  ve  personellerle | KOS gorevlere iliskin  yetki ve | ) o sorev Dagiim } )
bildirilmelidir. . L sorumluluklarim kapsayan gérev | Insan Kaynaklar: ve | Tiim Miidiirliikler Cizelgesi-Resmi Siirekli
eslestirilmesinin yapilmasii | 2.3.3.

saglayan bir modil c¢alismasi
yapilacaktir.

dagilm cizelgesi olusturulacak
ve gorev degisikligi halinde
ilgili kigilere bildirilecektir.

Egitim Miidiirliigii

Yazilar
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Idare ve birimlerin teskilat
semas1 vardir. Birimler arasinda

idarenin ve birimlerinin | yapilan gorevlendirmeler iist yazi
KOS 2.4 :)elf::;lat selr)r; agsli Olm?)lllar:]i gss}?all?rlfndmImﬁ;in?&jgktgg:! szl)i 2.3.3. numaral eylem gerceklesmesi ile birlikte fonksiyonel gorev dagilimlarina iliskin makul giivence saglanacaktir.
fonksiyonel gorev dagilim | Teskilat semalar1 ile katlarda o
belirlenmelidir. yapilan yerlesim planlarmdaki
degisiklikler giincel
tutulmaktadir.
Idarenin ve birimlerinin
organizasyon  yapist ihtiyag
idarenin ve birimlerinin | dhilinde revize edilmektedir.
organizasyon yapisi, temel | Calisma yonetmeliklerinde temel
yetki ve sorumluluk | yetki ve sorumluluk KOS
KOS 2.5 | dagihmi, hesap verebilirlik | dagilimlarma yer verilmektedir. 251 Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
ve uygun raporlama | Kurumun ve birimlerin h
iliskisini gosterecek sekilde | raporlama kriterleri ve
olmahdir. prosediirleri  belirlenmistir  ve
faaliyetlerine iligkin bilgi ve
sonuglar raporlanmaktadir.
Hassas  gorevleri  belirleme
rehberi  hazirlanarak  hassas
gorevlerin idare, birim ve alt
KOS | birim diizeyinde belirlenmesine | insan Kaynaklar ve .. . Hassas gorevler
2.6.1 | yonelik ilkelerin tespit edilmesi, | Egitim Miidiirliigii Tiim Birimler listesi 31.12.2025
idarenin yoneticileri, hassas gorevler .ligt_esi olarak
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde | Hassas gorevlere iligskin olusturulmast ve ilgili personele
KOS 2.6 |hassas gorevlere iliskin | prosediirler tam olarak belirli duyurulmas. _
prosediirleri belirlemeli ve | degildir. KOS Hassas gorevlerde Insvz}r! Kan.lalfla{I“.’_e Gorevli kisilerin
personele duyurmahdir. 26.2 gorevlendirilecek personelin | Egitim Miidiirliigi Tiim Birimler Iistessi 31.12.2026
7| yazih olarak tespit edilmesi.
Kurum  i¢i  yillik  egitim | insan Kaynaklar ve
KOS | programmna hassas gorevler | Egitim Midiirligii Mali Hizmetler . s
265 | ogitiminin  dahil  edilerck | ¢ Miidirligia | Ceitim katim listesi 81.12.2026
egitimlerin ger¢eklestirilmesi.
Her diizeydeki ydneticiler . . .
verilen gorevlerin sonucunu Verilen gorev_lerm sonulart . < S o
KOS27 |izlemeye yonelik (otomasyon, bridge, raporlama, | KOS Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
' ! goriisme, toplanti vs.) ¢esitli | 2.7.1
mekanizmalar - . .
mekanizmalarla izlenmektedir.
olusturmahdir.
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Sorumlu Birim

Standart Kamu i¢ Kontrol Standard: Eylem Ongoriilen Eylem veya Isbirligi Yapilacak Tamamlanma
Kod No ve Genel Sarti NUBHELE DA Kod No Eylemler veya C?hsma. Birim GG Tarihi pakns
Grubu Uyeleri
KOS 3 Personelin yeterliligi ve performans: idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamal, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onlemler almalidir.
insan kaynaklar1 yénetimi, | Kurum gahisanlarma ilgili mevzuatlar
KOS 3.1 lg(li:‘;zll:::;nrzgi‘l;live hesgzge;:;;]: ;;/z;g:l:;s]inde hede ﬂefi(;:ﬁ\ziendlﬁiquf; ??f Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
yonelik olmalidir. caligmalarn yuiriitmektedir.
Kurum  igerisinde  personel ve
. yoneticilere gorev ve sorumluluk
Idarenin yonetici ve personeli | bilincine yonelik egitimler
gorevlerini etkin ve etkili bir | diizenlenmektedir. Egitimlerin planl KOS M. ¢ durumda makul giivence saslanmaktadur i bir diizenl 1 K bul Kktad
KOS 3.2 |sekilde yiiriitebilecek bilgi, | olmasi igin egitim program tablosu 321 eveut duru ul guvence sag Ir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
deneyim ve yetenege sahip | olusturulmasi hedeflenmektedir. o
olmahdir. Kurumumuzda ise yeni baslayan
personellere  oryantasyon  egitimi
verilmesi saglanmalidir.
Birimlerden gelen talepler insan
KOS 3.3 Me§lek1 . yeterlll.l.ge , onem KOS dogmltusunda 11?t1'yag duyulan Kaynaklari ve L e Belirlenen Personel ihtiyac
. verilmeli ve her gorev i¢in en 1 pozisyonlar i¢in uygun ol Tiim Birimler N .
uygun personel secilmelidir. 33. personel alimi Egitim ihtiyact dogrultusunda
. Miidiirligii
gerceklesmektedir.
Personelin ise alinmasi ile | Birimlerin faaliyet alanlarmna gore L .
P . L o Personelin igse almmasi ile
gorevinde ilerleme ve | belirledikleri  personel  ihtiyaclar Srevinde ilerleme v i K "
yiikselmesinde liyakat ilkesine | Insan ~ Kaynaklar1 ve  Egitim | KOS £0 . . ac . . fisan taynacan L
KOS 3.4 uyulmah ve bireysel | Miidiirligine bildirilmis olup bu| 34.1 yiikselmesinde liyakat ilkesi | Tiim Birimler ve Egitim Rapor sayisi Periyodik olarak
performanst  goz  Oniinde | bilgiler dogrultusunda uygun giﬁ:éreegielhngiﬁgﬁzél rgoz Midirlagi
bulundurulmahdir. personel alim1 yapilmaya ’
— — —— calisilmistir.
Her gorev i¢in gerekli egitim
!:‘!yac‘ b.fll‘“e“'l?e"’ _ bu KOs | Egitim faaliyetleri 20252026 | Insan i¢ Kontrol izleme
KOs35 || tiyact  giderece egitim 1 I K sekild aynaklari ve Yinlendi Esiti 31.12.2026
. faali . yillarin1 - kapsayacak sekilde o ve Yonlendirme gitim sayisi 2.
aaliyetleri her yil planlanarak 35.1 Janlanmistir Egitim Kurulu
yiiriitilmeli ve gerektiginde p shr. Miidiirligi
giincellenmelidir.
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Personelin  yeterliligi  ve | Insan  Kaynaklari ve  Egitim .
performanst  bagh oldugu | Miidiirliigiimiiz tarafindan personelin Insan
yoneticisi tarafindan en az | yeterliligine bagh olarak performans | KOS | Performans degerlendirmesi | Kaynaklar ve " .. g 31.12.2025
KOS 36 yilda bir kez degerlendirilmeli | degerlendirme caligmalari ve | 3.6.1 | yapilmasi. Egitim Tim Birimler Form-Rapor 31.12.2026
ve degerlendirme sonuglar: | sonuglar hakkinda caligmalar Miidiirligii
personel ile goriisiilmelidir. yapimustir ve devam etmektedir.
Performans
degerlendirmesine gore
perform‘fmm yetersiz bulunan Performans degerlendirilmesi - . insan
personelin performansim alismalann  kapsaminda egitimlere | KOS Degerlendirme sonuglarina Kaynaklari ve Egitime katilan
KOS 3.7 | gelistirmeye yonelik onlemler | 5> P! & ; yonelik  ihtiyagc  duyulan ynax Tiim Birimler g 31.12.2026
. baslanmis olup izleyen siiregte yeni | 3.7.1 o . . Egitim personel sayisi
alinmali, yiiksek performans | .. - . egitimlerin diizenlenmesi A,
.. . . | egitimler diizenlenecektir. Miidiirligii
gosteren personel icin
odiillendirme mekanizmalari
gelistirilmelidir.
Resmi Gazete ’den degisen ve yeni
Personel istihdamu, yer | ¢ikan mevzuatlar takip edilmekte ve
degistirme, iist gorevlere | ilgili personellere duyurusu
atanma, egitim, performans | yapilmaktadir. Ilgili mevzuatlar
degerlendirmesi, 6zliik haklar1 | kapsaminda calisilmakta olup, ayrica - < S
KOS3.8 | gibi insan kaynaklan | insan kaynaklan ve performans 2(;)? Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
yonetimine iliskin  Onemli | degerlendirme yonergeleriyle de e
hususlar yazil olarak | belirlenmistir. Bu hususlar personelle
belirlenmis olmah ve | duyurulmaktadir. Insan Kaynaklar
personele duyurulmalidir. temsilcileriyle toplantilar
yapilmaktadir.
i A Sorumlu Birim | ;
Standart Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Eylem Ongoriilen Eylem Isbirligi Yapilacak Tamamlanma
Kod No Genel Sarta EBLIBII LT KodNo |  veya Eylemler VEVE (ST Birim Cilarfpme Tarihi
Grubu Uyeleri
KOS 4 | Yetki Devri: idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agik¢a belirlenmeli ve yazih olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmahdir.

KOS 4.1

is alkas siireclerindeki imza ve onay
mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmahdir.

Imza yetkisi ile ilgili is ve islemler belirlenmis
ayrica her is Ozelinde resmi yaz ile
gorevlendirmeler yapilmakta ve personele
duyurulmaktadir. Tmza yetkilileri hakkinda
giincelleme  g¢aligmalart  ihtiyag  halinde
yapilmaktadir.

KOS
411

Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
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KOS 4.2

Yetki devirleri, iist ydnetici
tarafindan  belirlenen  esaslar
cercevesinde devredilen yetkinin
sinirlarim gosterecek sekilde yazili
olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir.

KOS 4.3

Yetki devri, devredilen yetkinin
onemi ile uyumlu olmahdir.

KOS 4.4

Yetki devredilen personel gorevin
gerektirdigi bilgi, deneyim ve
yetenege sahip olmahdir.

KOS 4.5

Yetki devredilen personel,
yetkinin kullanimina iliskin olarak
belli donemlerde yetki devredene
bilgi vermeli, yetki devreden ise bu
bilgiyi aramahdir.

Kurumumuzda yetki devirleri yazili olarak,
yetkinin  Onemi ve riskide g6z Oniine
bulundurularak devir yapilmaktadir.

KOS
421

Yetki devirleri, st
yOnetici  tarafindan
belirlenen esaslar
gergevesinde
devredilen  yetkinin
smirlarini - gosterecek
sekilde yazili olarak
belirlenerek ilgililere
bildirilmektedir.

insan
Kaynaklar

Egit.
Miidiirliigii

i¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme
Kurulu

Yetki
Prosediirleri

31.12.2026

KOS
43.1

Yil igerisinde
yapilacak
bilgilendirme
toplantisinda  konu
sozli ve yazili bir
sekilde birimlere
anlatilacaktir.

insan
Kaynaklar: ve
Egitim
Miidiirliigii

Mali Hizmetler
Miidiirligii

Yetki
Prosediirleri

31.12.2025

KOS
44.1

Tim midirliklerde
bu hususa gereken
Oonem verilecektir.

Tiim Birimler

Ust Yonetim

Yetki
Prosediirleri

31.12.2025

KOS
451

Belediyemizde yetki
devralanin yetki
devredene

belli periyotlarla bilgi
vermesi sozlii veya
yazil

olarak
gergeklestirilmektedir

Tiim Birimler

Ust Yonetim

Yetki
Prosediirleri

31.12.2025
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Tablo 5 - Risk Degerlendirme Standartlar1 Sayisal Verileri

2- RISK DEGERLEN DiRME

Standart
Kod No

Kamu i¢ Kontrol Standardi ve
Genel Sart1

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Ongériilen Eylem veya Eylemler

Sorumlu Birim
veya Cghsma
Grubu Uyeleri

isbirligi
Yapilacak
Birim

Cikt1/ Sonug¢

Tamamlanma
Tarihi

Aciklama

RDS 5

Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek icin ihtiya¢c duyduklar1 kaynaklari iceren plan ve programlarim olusturmah ve duyurmah,

faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamahdir.

RDS 5.1

idareler, misyon ve
vizyonlarim olusturmak,
stratejik amaclar ve él¢iilebilir
hedefler saptamak,
performanslarim ol¢mek,
izlemek ve degerlendirmek
amaciyla katilimel yontemlerle
stratejik plan hazirlamahdir.

Kurumumuzda misyon, vizyon
olusturmak, stratejik amag ve
hedeflerin  belirlenmesi  ve
degerlendirilmesi  kapsaminda
mevzuat cergevesi geregi bes
yilda  bir  Stratejik  Plan
yenilenmektedir.

RDS5.1.1

Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir.

RDS 5.2

idareler, yiiriitecekleri
program, faaliyet ve projeleri
ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve
gostergelerini iceren
performans programi
hazirlamahdir.

26.11.2024 tarih 84 nolu meclis
karar1 ile 2025 Performans
Programi hazirlanmustir.

RDS5.2.1

Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir.

RDS 5.3

idareler, biitcelerini stratejik
planlarmma ve performans
programlarina uygun olarak
hazirlamahdir.

Stratejik Plan gergevesinde her
yil  yiiriitilecek ~ program,
faaliyetler, projeler ve
performans programlarina
uygun olarak biitceler
saglanmaktadir.

RDS5.3.1

Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir.
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Yoneticiler, faaliyetlerin 'f\/lel\./ cut Strateljlk planlar(;a
ilgili mevzuat stratejik aaliyet  raporiarl  arasimnda
' yeterli uygunluk orani hedef
plan ve performans .
RDS 5.4 . sapma ve gerekgeleri | RDS 5.4.1 Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir.
programuyla belirlenen dogrultusunda oneri ve
e {‘fideﬂe” tedbirlere daha fazla dikkat
uygunlugunu saglamahdir. edilmektedir.
Yoneticiler, gorev alanlan
cercevesinde idarenin .. - s . L .
RDS55 | hedeflerine uygun szel Stratejik plqnda kgrgm bazinda RDS 5.5.1 Ozel hedeﬂerl'ri b1r'1mler' b'azln({a belirlenip MaII" H'[znj(it.!er Tiim Birimler Ozel Hedef Kasim 2025
I . hedefler belirlenmistir. personele teblig edilmesinin saglanmasi. Miidiirligii Tablosu
hedefler belirlemeli ve
personeline duyurmahdir.
idarenin v birimlerinin Kurumumuzun  hedeflerinin, Performans  programinda  yer  alan
he dei'leri s eesiﬁk, 6l ﬁlzbilir spesifik, olgiilebilir, ulasilabilir, hedeflerin gergeklesme bilgileri Mali Hizmetler
RDS 5.6 L SPESHIK,  OIGUIebIIr, ilgili ve  sireli  olmasi | RDS5.6.1 | birimlerden 6'sar aylik periyotlarla | Tiim Birimler R, Rapor tarihi Alt1 ayda bir
ulagilabilir, ilgili ve siireli . .. P R Miidiirliigii
Imalidir noktasinda hassasiyet alinarak st yOnetime rapor halinde
0 i gosterilmektedir. sunulacaktir.
; Sorumlu Birim isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Standard ve Eylem P Tamamlanma
Kod No | Genel Sarti Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler veya Ca:\.llsma. Yap_llfacak Cikt1/ Sonug Tarihi Aciklama
Grubu Uyeleri Birim
RDS 6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tammlayarak degerlendirmeli ve alinacak
onlemleri belirlemelidir.
Idaremiz Stratejik Plan
¢aligmalarinda hedeflere
yonelik riskler belirlenmistir.
Ayrica izleme ve degerlendirme
idareler, her yil sistemli bir tg“:;lin:llz; 6ne}lriL11<mmililsrll<(lee 1; Mevcut riskleri azaltmak ve yeni risklerin Mali Hizmetler
RDS 6.1 | sekilde ama¢ ve hedeflerine mﬁdu}',rlﬁklerdez tale RDS 6.1.1 | olugma ihtimaline kars1 birimlerden yilda | Tiim Birimler Miidiirliigi Rapor Sayisi 31.12.2026
yonelik riskleri belirlemelidir. edilmektedir RisE bir kez rapor istenecektir. g

calismalarinin daha detayli ve
Ic Kontrol rehberine uygun
sekilde yiiriitiilmesi
planlanmaktadir.
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Mali Hizmetler

RDS 6.2 Risklerin gerceklesme olasih RDS 6.2.1 | Eylem 6.1.1 de planlanmustir. Tiim Birimler Miidiirliigii Analiz Raporlari 31.12.2026
ve muhtemel etkileri yilda en
az bir kez analiz edilmelidir.
Mevcut risklere kars1
olusturulan Risk Eylem Plani
Risklere Karst alnacak bulunmaktadir.  Belediyenin
RDS6.3 | nlemler belirlenerek eylem tim birimlerinin 'Is saghg ve RDS 6.3.1 Kurum Risk Eylem Planinda gerekli | Mali Hizmetler Tiim Birimler Olusturulan rapor 31.12.2026

planlari olusturulmahdir.

Giivenligi Risk Degerlendirme
Raporlar’'  konsolide edilerek
Belediye Risk Degerlendirme
Raporuna eklenmistir.

revize islemleri yapilacaktir.

Miidiirliigii

/ eylem plami sayisi

40




Tablo 6 - Kontrol Faaliyetleri Standartlar: Sayisal Verileri

3- KONTROL FAALIYETLERI

Sorumlu ;
. . Isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Eylem P Birim veya Tamamlanma
Kod No e S Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler Tt Yapilacak Cikt1/ Sonug Tarihi Aciklama
- . Birim
Grubu Uyeleri
KFS 7 | Kontrol stratejileri ve yontemleri: Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamahdir.
Her bir faaliyet ve riskleri icin
uygun kontrol strateji ve
Zg;trenl:genﬁ“(i]l:f:;l; §3;u(i\]eig Kurumumuzda birimler siire¢ dizinleri ile
kontrol, karsllavstlrr;la, 15 akis g:a1131 gmalar kapsaminda Elektronik  ortamda yiiriitilen -
KFS 7.1 | onaylama. raporlama gahigmalara - a§lgnmlstlr. - Kurum KFS yiiriitiilecek olan faaliyetler i¢in var olan Bilgi Islem Tiim Birimler | Birim rapor sayisi Siirekli
' . < ' | otomasyon  sisteminde  faaliyetlerde 711 . . s . Miidiirligii
koordinasyon, dogrulama, | . . . P, sistemin gelistirilmesi.
analiz  etme etkilendirme yiiriitiillen ve yiiriitiilecek olan rapor vb.
gozetim inceiem{: izleme vb)y ciktilar stirekli giincellenmektedir.
9 $ .
belirlenmeli ve
uygulanmahdir.
. KFS Mali  Kontrol  Yonergesinin 'Mali -
Kontroller, gerekli hallerde, . - Hizmetler Tiim Birimler Yonerge 31.12.2025
. .. . .. Kurumumuzda yapilan kontroller islem 7.2.1 | hazirlanmas: ve giincel tutulmasi G
islem oncesi kontrol, siireg | . . . - . Miidiirligii
KFS 7.2 . . oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem -
kontroli ' ve islem sonrasi sonrasi kontrolleri de kapsamaktadir KFS Birimlerce risk puani yiiksek olan islerle Mali
kontrolleri de kapsamalidir. P ' [ [ISX puani yu s Hizmetler Tiim Birimler | I¢ Tetkik Listesi 31.12.2025
7.2.2 ilgili i¢ tetkik listesi olugturulmasi Miidiirliigii
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. Emlak ve
Istimlak Miid.

Tasinir Mal Yo6netmeligi, Tasinmaz Mal Destek Hiz. T?Slmr kayit
KFS Vi Lo o . ile tasimir - -
731 onetmeligi geregince envanter Mud_. Kontrol Envanter Listeleri 31.12.2026
- calismalar yapilacaktir. Mali -
. yetkilileri
Hizmetler
Miid.
N . Idarenin miilkiyetinde ve kullaniminda
KFS7.3 Kj)ntrol faaliyetleri, va r.l.lklarm bulunan tasmir ve taginmazlara iliskin Ha_r(_:ama
donemsel  kontroliinii  ve . : yetkilileri ve
iivenli®inin saslanmasin envanterler yapilarak icmal cetvelleri . Park ve .
ﬁuv lgll (11 g m | enlemektedi.  Banka hesaplarmin KFS Par_k _envar}terlerl olusturularak park Bahgeler ta‘smlr kayit Park‘ envanteri ve 31.12.2025
apsamalidir. kontrolii ve takibi yapilmaktadir. 732 takip sistemi olusturulacaktir. Miidiirliigii 1l|i tatsln:r takip program
ontro
yetkilileri
Gayrimenkul unsurlarimizin
KFS muhasebelestirilmesi tamamlanarak, Emlak ve st Yonetim Rapor savisi Siirekli
7.3.3 |tasniflenecek ve bir rapor haline | istimlak Miid. p Y
getirilerek st yonetime sunulacaktir.
z;lliil;:?ien lggﬁggényﬁmfem;nin ICKEP (Kontrol faaliyetleri, insan
aydayl| Fayda  maliyet analizi  gozetilerek KFS Maliyetlendirme ve fayda maliyet | Kaynaklar: ve .. - el <
KFS7.4 | asmamahdr. egitimlerin uygulanmasi 741 analizi  konulu  vb.)  egitimlerin Egitim Tim Birimler | Egitim Tutanag 31.12.2026
diizenlenmesi Miidiirligii
sorumlu isbirligi
Standart | Kamu i¢ Kontrol Standard ve Eylem P Birim veya Tamamlanma
Kod No Genel Sart: Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler Cahsma ng)_ll?cak Cikt1/ Sonug Talii Aciklama
- . irim
Grubu Uyeleri
KES 8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazih prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin
erisimine sunmahdir.
Mali Mali
idareler, faaliyetleri ile mali Hizmetler Hizmetler
Karar ve islemleri hakkinda | <Urumumuzaa meveut vasal | s | Biite kullanminda  dikkat edilecek | Mudiirligi | Miidirliigi .
KFS 8.1 . diizenlemeler ve ¢ikarilan genelgeler ile . L : I¢ Genelge 31.12.2026
yazili prosediirler | .. .7 A . 8.1.1 hususlarda i¢ genelge yayimlanmasi Strateji ICKEP
. - ilgili islemler tahsil edilmektedir. L
belirlemelidir. Gelistirme Calisma
Birimi Grubu
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Prosediirler ve ilgili | Faaliyet veya mali karar ve islemin Mali
dokiimanlar, faaliyet veya mali | baglamasi, uygulanmasi ve Faaliyetlerin igerigini olusturan projeler Hizmetler
KES 8.2 karar ve islemin baslamasi, | sonuglandirilmasi asamalarinda Biitce ve KFS hak_kl_nda her b.1r_1m. taraﬁnd_an_ stra_tejlk Mudurll_]_gu Tiim Birimler | Resmi Yaz-Mail Siirekli
uygulanmasi ve | Performans Programi ¢aligmalari 8.2.1 gelistirme birimine bilgilendirme Strateji
sonuclandirilmas1 asamalarim | baglarken ve siire¢ iginde prosediirlerin yapilmasi Gelistirme
kapsamahdir. yer aldig iist yazilar génderilmektedir. Birimi
Prosediirler ve ilgili
dokiimanlar, giincel, kapsamli, | Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel,
KES 8.3 mevzuata uygun ve ' ilgili | kapsamli, mevzuata uygun bir sekilde KFS Prosedl}qer ve 11g1}1 ‘ doliumanlarln Tiim Birimler | Tiim Birimler Paylaslm Klasorii- Siirekli
personel tarafindan | hazirlanip personele duyurusu | 8.3.1 | kurum i¢i ulasilabilirliginin saglanmasi Liste
anlasilabilir  ve ulasilabilir | yapilmaktadir.
olmahidir.
Sorumlu
. Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Eylem P Tamamlanma
Kod No Genel Sart1 Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler Calisma Yap_ll:acak Cikt1/ Sonug Tarihi Agciklama
Grubu Birim
Uyeleri
KES 9 Gorevler ayrihg: Hata, eksiklik, yanhshk, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri
personel arasinda paylastirilmahdir.
Her faaliyet veya mali karar ve
islemin onaylanmasi, KES
KFS 9.1 | uygulanmasi, kaydedilmesi ve | Gerekli hassasiyet gosterilmektedir. 911 Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir.
kontrolii  gorevleri  farkh -

kisilere verilmelidir.
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Personel sayisinin yetersizligi

nedeniyle gorevler ayrihgi
ilkesinin tam olarak | Kurumumuzda gorevler ayrilig1 ilkesinin KES
KFS 9.2 | uygulanamadigi idarelerin | gerektirdigi is ve islemler yasal 921 Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir.
yoneticileri risklerin farkinda | mevzuatlar gercevesinde yapilmaktadir. -
olmalh ve gerekli oOnlemleri
almahdir.
Sorumlu
. Birim veya Isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Eylem PO Tamamlanma
Kod No Genel Sart: Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler Calisma Yap_ll_acak Cikt1/ Sonug Tl Aciklama
Grubu Birim
Uyeleri
KFS 10 | Hiyerarsik kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.
Yoneticiler, prosediirlerin | .. . . . o W
KFS etkili ve siirekli bir sekilde anetlcﬂer, prosediirlerin etk.l 11. ve surekh KFS . -
.. . | bir sekilde uygulanmasi igin gerekli Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir.
10.1 uygulanmas1  i¢in  gerekli . 10.1.1
. kontrolleri yapmaktadir.
kontrolleri yapmahdir.
Yoneticiler, personelin is ve islemlerini
Yoneticiler, personelin is ve | izlemekte ve onaylamakta, hata ve
KES islemlerini izlemeli ve | usulsiizliiklerin giderilmesi igin gerekli KES
10.2 onaylamali, hata ve | talimatlart ~ vermektedir. ~ Hata  ve 1021 Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
' usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in | usulsiizliiklerin tespit edilmesi durumda -
gerekli talimatlar1 vermelidir. | mevzuat gergevesinde hareket
edilmektedir.
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Sorumlu

: Birim veya Isbirligi
Sé%r&dﬁgt g::::]l ég;:t(lontrol ELZLCELGIAT Mevcut Durum II(ESI(!IEI?O Ongériilen Eylem veya Eylemler Calisma Yapilacak Cikt1/ Sonu¢ Tan]?;p:ﬁ? ma Aciklama
Grubu Birim
Uyeleri
KFS 11 | Faaliyetlerin siirekliligi: idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almahdir.
Bilgi Islem
Yeni bilgi sistemlerine gegis, yontem Mui(::;;‘ll:lgu
Personel yetersizligi, gecici | Personel yetersizligi, gecici veya siirekli 1';';_81 Eg}::” ardrzr;evzuat degl$lkllg:;10n eligel]rj(; Kaynaklar1 | Tiim Birimler Bilgilendirme Siirekli
veya siirekli olarak gorevden | olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi o S . Miidiirligii
S . . ; L2 bilgilendirmelerin yapilmasi P
ayrilma, yeni bilgi sistemlerine | sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat Hukuk Isleri
KES gecis, yontem veya mevzuat | degisiklikleri ile ilgili  yazigsmalar Miidiirliigii
111 degisiklikleri ile olaganiistii | gorevlendirme, duyurulma gibi islemler Genel sartta Ongorillen durumlarda insan
' durumlar gibi faaliyetlerin | yapilmaktadir. Ayrica olaganiistii KES faaliyetlerin siirekliligin saglanabilmesi Kavnaklart
siirekliligini etkileyen | durumlarda ilgili mevzuatlar 1112 icin gerekli tedbirlerin alinarak birimler veyE'i tim Tiim Birimler Gorevlendirme Siirekli
nedenlere karsi gerekli | ¢ergevesinde gerekli onlemler - tarafindan gorevlendirmelerin Mii d'grl"“"
onlemler alinmalhdir. alinmaktadir. olusturulmasi uduriugt
KFS doliiugr? = lggfrl:mlard:re]l((lll;u " ﬁ:il;ﬁg Afet Isleri Tiim Birimler Acil Durum Siirekli
11.1.3 gﬁncenemfesi & Miidiirliigii Eylem Plam
KES Gerekli  hallerde  usuliine | Gerekli hallerde usuliine uygun olarak KES
112 uygun olarak vekil personel | vekil personel gorevlendirmesi 1121 Mevcut durumda makul giivence saglamaktadir.
) gorevlendirilmelidir. yapilmaktadir. -
Gorevinden ayrilan personelin,
is veya islemlerinin durumunu insan
KFS V(.e gerekli belgeleri de igeren Standarta iliskin caligmalar KFS Gorevden ayrilan personel igin rapor | Kaynaklar: - - Hazirlanan . .
bir rapor hazirlamasi1 ve bu P . g e Tiim Birimler Siirekli
11.3 . .. gelistirilecektir. 11.3.1 | gerektiginde hazirlanacaktir. ve Egitim raporlar
raporu gorevlendirilen e e
. Lo Miidiirliigii
personele vermesi yonetici

tarafindan saglanmahdir.
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Sorumlu

. Birim veya isbirligi
‘:’gggcﬁ;t Kamu I¢ Iézl;irloéasrt; ndard ve Mevcut Durum II(Eg(!IelI;InO Ongoriilen Eylem veya Eylemler Cahsma Yap_ll_acak Cikti/ Sonug Tan.]l?::ilﬁ?ma Ac¢iklama
Grubu Birim
Uyeleri
KFS 12 | Bilgi sistemleri kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar gelistirmelidir.
Belediyemize Bilgi Giivenlik Yonetim
Sistemi’nin (BGYS) kurulmast
Bilgi sistemlerinin siirekliligini | Kurumumuzla bilgi islem arasinda bilgi gahgmalart kapsaminda; miidiirligimiz
PR - T . teknik personellerince BGYS egitimleri R .
KES12.1 | ve giivenilirligini saglayacak 11.§t1$1m},. veri tabani ve mevzuat“ ve KFS alinmis olup, midirligimizin i Bilgi Islem Tiim Kurulan BGYS 31.12.2026
kontroller yazil olarak | giincelligi konusunda yazili prosediirler | 12.1.1 L - Miidiirliigii Miidiirliikler
belirlenmeli ve uygulanmalidir. | ve uygulamalar bulunmamaktadir. akislarindaki yogunluktan dolay:
! ’ uygulamaya gecilememis bu baglamda
2025-2026 yillarinda da g¢aligmalarin
tamamlanmasi hedeflenmistir.
Bilgi sistemine veri ve bilgi
girisi ile bunlara erisim | Tim kullanicilarin veri bilgi girisi ile
konusunda  yetkilendirmeler | bunlara erisim noktasinda Kullanicilara verilen yetkilerin gorev . Yapilan
KES 12.2 yapilmali, hata ve | yetkilendirmeler yapilmis olup kullanict KFS | degisikligi vb. durumlarda | Bilgi Islem Tiim vetkilendirmeler Siirekli
"~ | usulsiizliiklerin onlenmesi, | degisimlerinde giincellemeler yapilmakta | 12.2.1 | giincellenmesi gerektiginde resmi yazi | Miidiirliigii Miidiirliikler
tespit edilmesi ve diizeltilmesini | ve yetkisi olmayan kullanicilarin veri talebiyle ilgili degisiklikler yapilacaktir. ve personel sayisi
saglayacak mekanizmalar | girisi yapmast miimkiin olmamaktadur.
olusturulmahdir.
Id?reler Bilgi yor}etlmlm Bilgi yonetimini saglayacak mekanizma KFS Yeterli diizeye getirmek icin gerekli | Bilgi Islem Tiim Gelistirilen
KFS 12.3 | saglayacak mekanizmalar RO s . N . R R . 31.12.2026
gelistirmelidir. yeterli diizeyde degildir. 12.3.1 | hassasiyet gosterilecektir. Miidiirliigii Miidiirliikler Mekanizmalar
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Tablo 7 - Bilgi ve letisim Standartlar1 Sayisal Verileri

4-BIiLGi VE ILETIiSIiM

: Eyle Sorumlu Birim :
Slziréds;t Kamu fi I((}(;ﬁiliosl&ls:tz:ndardl Mevcut Durum Krg d Ongoriilen Eylem veya Eylemler veya C‘fl.llsma‘ Yaplllsabcl;ll:%;irim Cikti/ Sonug Tanjl?ar?ilﬁr ma Aciklama
No Grubu Uyeleri
BiS 13 Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmas1 amacryla
uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Belediyemizin tim birimlerinin  ¢6ziim
ortaklart ile diizenli olarak toplanti veya
egitim gerceklestirilmektedir. Basin Yayin
idarelerde, yatay ve dikey ic¢ | ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’ne bagh gagri
Bis iletisim ile dis iletisimi | merkezi tarafindan diizenli olarak Bis
131 kapsayan etkili ve siirekli bir | memnuniyet aramalar1 yapilmaktadir. E- 1311 Mevcut durumda makul giivence saglamaktadir.
' bilgi ve iletisim sistemi | belediye, Halk Masa, 153 Cagri Merkezi, o
olmahdir. Kirsehir Belediye Bagskanlifn web sitesi,
mail, sosyal medya gibi araglarla etkili ve
stirekli  bilgi paylasimi ile etkin iletisim
istemi saglanabilmektedir.
Yoneticiler ve personel, Yopetlgﬂer ve pe r‘sonelm g(_)rev“lerlm_ye_rlne Kurum tarafindan kullanilmakta olan
: gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli tim bilgilere . sistemler (dosya paylasim klasorleri) .
BIS R . . zamaninda ulasabilmektedir. Idaremizde | BIS | .~ | O Bilgi Islem .. . . | . .
13.2 getlre.bllm?lerl icin gerekli ve kullanilan bilgi sistemleri personelin kurum | 13.2.1 uzermdgr} paylasilmasi gereke_n bllgl_lfzr Miidiirliigii Tiim Birimler Raporlar Siirekli
yeterli bilgiye zamaninda b . her birim tarafindan tespit edilip
. i disinda oldugu zamanlarda da erisebilecegi . . .
ulasabilmelidir sekilde gelistirilmistir. ulagilabilir hale getirilmesi.
Idare ve birim bazinda hazirlanan tim
BiS Bilgiler dogru, giivenilir, | raporlarin, fa,a_liyet raporlar1 ve performahs BiS
13.3 tam, kullanish ve | esasli biitce ile ortaya konulan bilgilerin 1331 Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir.

anlasilabilir olmalhidir.

dogru giivenilir tam kullanigli ve anlagilabilir
olmasina 6zen gosterilmektedir.
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Yoneticiler ve ilgili personel,

performans programu ve | Hazirlanan performans programlar tiim . S
. - . . . 9 . Her birim kendi biit¢esini kullanilan - Performans
BIS biitcenin  uygulanmasi ile | birimlere dagitilmis olup ayrica kurum | BIS . ; Mali Hizmetler . . . .
R . L program iizerinden takip etmekte olup, R, Tiim Birimler gerceklesme Siirekli
134 kaynak Kkullanimina iligkin | sitesinden de ¢evrimigi olarak | 13.4.1 . Lo . Miidiirligii
i~ - P . kullanilan sistem gelistirilecektir. raporlari
diger bilgilere zamaninda | gorebilmektedir.
erisebilmelidir.
Yonetim bilgi sistemi,
. yonetimin ihtiyac duydugu | Mevcut bilgi sistemimizde iist yOneticiye . ) .
BIS gerekli bilgileri ve raporlari | rapor sunacak ve analiz yapma imkami| BIS |BIS 134.1. de gerekli eylem Bilgi Islem Tiim Birimler Sunulan 31.12.2026
135 iiretebilecek ve analiz yapma | saglayacak imkénlar ve ortamlar vyeterli | 13.5.1 | planlanmistir. Miidiirlagii u Raporlar o
imkdm  sunacak  sekilde | seviyede degildir.
tasarlanmahdir.
Yoneticiler, idarenin misyon,
: vizyon ve ama Cl?."‘} Bu standarda yonelik kurumumuzda, birim . Yeterli giivence saglanmis olup herhangi bir faaliyet 6ngoriillmemistir.
BIS cercevesinde  beklentilerini | .. " .. . .| BIS
- yoneticilerince, personeline gerekli
13.6 gorev  ve sorumluluklar 7. " 13.6.1
bildirimler yapilmaktadir.
kapsaminda personele
bildirmelidir.
idarenin yatay ve dikey | Personel tarafindan direkt birim yoneticisine
. iletisim sistemi personelin | ve st yonetime sorunlarmi iletebilme, . Yeterli giivence saglanmis olup herhangi bir faaliyet 6ngoriilmemistir.
BIS - . . PO . BIS
degerlendirme, oneri  ve | Onerilerini sunma ve faaliyetler hakkinda
13.7 : . - N . . L 13.7.1
sorunlarim  iletebilmelerini | degerlendirmeler ~ yapabilme  imkanlar
saglamahdir. mevcuttur.
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Standart
Kod No

Kamu i¢ Kontrol Standard:
ve Genel Sarti

Mevcut Durum

Eylem
Kod
No

Sorumlu Birim
veya Cahsma
Grubu Uyeleri

Ongériilen Eylem veya Eylemler

isbirligi
Yapilacak Birim

Cikti/ Sonu¢

Tamamlanma
Tarihi

Aciklama

BiS 14

Raporlama: idarenin amac, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamhk ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

BiS
14.1

idareler, her yil, amaclari,
hedefleri, stratejileri,
varhklari, yiikiimliiliikleri ve
performans  programlarim
kamuoyuna agiklamahdir.

Kurumumuzca 2025-2029  dénemi
Kirsehir Belediyesi Stratejik Planina
gore (birim hedef ve stratejisine gore)
yillik performans programlari
hazirlanarak kamuoyuna
aciklanmaktadir.

BiS
14.1.1

Mevcut durumda makul giivence saglamaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.

BiS
14.2

idareler, biitcelerinin ilk alti
ayhlk uygulama sonuclar,
ikinci alth  aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kamuoyuna
aciklamahdir.

Kurumumuzda her yil Kamu Mali
Durum Beklentiler Raporu
hazirlanmaktadir.

BiS
14.2.1

BiS
14.3

Faaliyet sonuglari ve
degerlendirmeler idare
faaliyet raporunda
gosterilmeli ve
duyurulmahdir.

Kurumumuzda her y1l Faaliyet Raporu
hazirlanarak kamuoyuna
duyurulmaktadir.

BiS
14.3.1

BiS
14.4

Faaliyetlerin gozetimi
amaciyla idare icinde yatay ve
dikey raporlama ag yazih
olarak belirlenmeli, birim ve
personel, gorevleri ve
faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken
raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

Raporlart  kullanan kisi ya da
birimlerin, ihtiyaglar ve degisen
kosullar  dogrultusunda  sistemin
degistirilmesi/gelistirilmesi ile ilgili
talepleri, sistem  sorumlusu ile
paylasilip degerlendirmeler
yapilmaktadir Birim ve personele,
gorevleri ve faaliyetleri ile ilgili
hazirlanmasi gereken raporlar
hakkinda is planina uygun olarak
gerekli bilgilendirmeler yapilmaktadir.

BiS
14.4.1

Mevcut durumda makul giivence saglamaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.

Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.

Idarelerin ve birimlerin stratejik plan,
performans programi, biitce, izleme ve
degerlendirme,  faaliyet  raporlarinda
kullanilan tablolarn yazilim ortaminda
olusturulmasi saglanacaktir.

Mali Hizmetler
Miidiirliigii

Tiim Birimler

Ekran
Goriintiileri

31.12.2026
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Sorumlu Birim

Standart | Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Eylem | . . . isbirligi Tamamlanma
Kod No e S Mevcut Durum Kod No Ongoriilen Eylem veya Eylemler veya Cz_l_llsma. Yapilacak Birim Cikti/ Sonu¢ Tarihi Aciklama
Grubu Uyeleri
BiS 15 Kayit ve dosyalama sistemi: idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, simflandirildigi ve dosyalandigi kapsamh ve giincel bir sisteme sahip olmaldir.
Hem dijital hem fiziksel arsiv Standart
Kayit ve dosyalama sistemi, | Dosya Planina uygun olarak .
; elektronik ortamdakiler dahil, | dosyalanmaktadir. Kayit ve dosyalama BIS Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
BIS 15.1 . S . . . . .
gelen ve giden evrak ile idare | sistemi, elektronik ortamdakiler dahil gelen | 15.1.1
ici haberlesmeyi kapsamalidir. | ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi
kapsamaktadir.
. . | Hem dijital hem fiziksel arsiv Standart
Kayit ve dosyalama sistemi
. Dosya Planina uygun olarak
kapsaml ve giincel olmal, dosyalanmaktadir. Kapsamli tincel BiS
BiS 15.2 | yonetici ve personel tarafindan | _ . ya‘al ) P > suned, Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
e . ... | yonetici ve personel tarafindan istenildigi | 15.2.1
ulasilabilir ve izlenebilir e o e
zaman ulasilabilir ve takibi yapilabilir kayit
olmahdir. - -
ve dosyalama sistemi mevcuttur.
Dijital arsiv erisim yetkileri periyodik olarak
gozden  gecirilmektedir.  Dijital  arsiv
sistemlerinden yetkisiz bilgi sizdirilmasi
durumlarina kargt Onlem olarak, erigim
. . | listesi loglardan takip edilmektedir. Bu
Kayit ‘ve dosyalama sistemi, sayede kurumumuzdaki veriler standartlarin BiS
BiS 15.3 | Kisisel verilerin giivenligini ve | >0, - <\ Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
< gerektirdigi ve hatta bazi durumlarda da | 153.1
korunmasini saglamahdir. - .
standartlarin ustiinde sistemlerle
korunmaktadir. Yeni ise  baglayan
personeller i¢in de oryantasyon egitimi
icinde KVKK ve Bilgi Giivenligi egitimi
verilmektedir.
| Kt ve dosyatama sistemi | it 1e LN ST Do | Bl
BIS 15.4 | belirlenmis standartlara uygun Plani) gincellemeleri ile ilgili bilgiler | 15.4.1 Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.

olmalhidir.

personelle paylagilmaktadir.
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BiS 15.5

Gelen ve giden evrak
zamaninda kaydedilmeli,
standartlara uygun bir sekilde
simiflandirllmali  ve  arsiv
sistemine uygun olarak
muhafaza edilmelidir.

Elektronik  Belge  Yonetim  Sistemi
sayesinde gelen veya giden evraklar anlik
olarak kaydedilmekte ve Standart Dosya
Plani’na gore smiflandirilmaktadir. Fiziksel
evraklar ise arsiv biriminde korunakli ve
smiflandinlmis  bir  gekilde muhafaza
edilmektedir.

1551

BiS

Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.

BiS 15.6

idarenin is ve islemlerinin
kaydi, siiflandirilmasi,
korunmasi ve erisimini de
kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve
dokiimantasyon sistemi
olusturulmahdir.

Idarenin i ve islemlerinin  kaydu,
siniflandirmasi, korunmasi ve erigiminide
kapsayan, belirlenmis standartlara uygun
arsiv e dokiimantasyon sistemi
olusturulmustur. Arsiv alan1 ile ilgili
elektronik kontrollii giris ¢ikis sistemi
kurulmustur.

15.6.1

BiS

Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.

Standart
Kod No

Kamu i¢ Kontrol Standard ve
Genel Sart1

Mevcut Durum

Eylem Kod No

Ongériilen Eylem veya Eylemler

Sorumlu Birim
veya Cahisma
Grubu Uyeleri

isbirligi
Yapilacak Birim

Cikti/ Sonu¢

Tamamlanma
Tarihi

Aciklama

BiS 16

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi: idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen icinde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmaldir.

BiS 16.1

Hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklarin bildirim
yontemleri belirlenmeli ve
duyurulmahdir.

Bu standarda birimimizde
hassasiyetle 6nem
verilmektedir.

BiS 16.1.1

Kurum personeli gormiis oldugu hata,
usulsiizlik ve yolsuzluklar {ist yonetici ve
kuruma bildirmektedir.

Ust Yonetici

Tiim Birimler

Tutanaklar

Siirekli
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Yoneticiler, bildirilen hata,

Bu standarda birimimizde

Bis 16,2 | Usulsiizliik ve yolsuzluklar | hassasiyetle L Gmem | pig 162 | BIS 16.10) ile yeterli giivence saglanmis | gy e Tiim Birimler | Tutanaklar Siirekli
hakkinda yeterli incelemeyi | verilmektedir. Ongoriilen olup herhangi bir faaliyet ongoriilmemistir.
yapmahdir. faaliyetlerle gelistirilebilir.
Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklari bildiren
. l—loal;?l,z luklarlllsulsuzluk bildir::; Bu standarda birimimizde . Ez:rsg;elim bu  bildiriminden dole;)}inr
Bis163 |Y hassasiyetle onem BIS 16.3.1 g Ust Yonetici Tiim Birimler Tutanaklar Siirekli

personele haksiz ve ayirimel
bir muamele yapilmamalidir.

verilmektedir.

olumsuz muameleyle karsilasmamasi igin
yoneticiler gerekli tedbirleri alacaktir.
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Tablo 8 - izleme Standartlar1 Sayisal Verileri

5-iZLEME
Sorumlu
: Birim veya isbirligi
SIEMRENTE || LSmn g Lol e v sl Mevcut Durum S Ongoriilen Eylem veya Eylemler Calisma Yapilacak Cikti/ Sonug Tamam_l Al Aciklama
Kod No Sart1 Kod No o Tarihi
Grubu Birim
Uyeleri
is17 i¢ kontroliin degerlendirilmesi: idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Yillik doénemlerde I¢ Kontrol Plam
i¢ kontrol sistemi, siirekli izleme | Degerlendirme Raporlari hazirlanmakta .
: veya ozel bir degerlendirme yapma | ve list yonetime sunulmaktadir. Daha IS .. - A
IS17.1 veya bu iki yontem birlikte | sonra Hazine ve Maliye Bakanhg /| 17.1.1 Mevcut durumda makul giivence saglanmaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
kullanilarak degerlendirilmelidir. Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidirliigi’ne gonderilmektedir.
. fc Kontrolin degisen hedeflere, ortama ve
I¢ Kontrol Eylem Plani Gergeklesme . kaynaklara ve risklere ayak uydurmasini saglamak Mali i¢ Kontrol izleme
Raporlari alt1 aylik olarak IS . - . . - . - .. .
bakimindan kontrol yontemlerinin konusuna gore | Hizmetler Tiim Birimler Takip Siirekli
; . R .. hazirlanmaktadir  ve bu raporlar | 17.2.1. | . - . LS A
I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun - - . - onlem amach belirlenen gerceklemelerin takibinin | Miidiirliigii Tablosu/Raporu
. 2. | dogrultusunda izleme ve yo6nlendirme
olmayan  Kkontrol  yoéntemlerinin - . yapilmasi
. - S - . | kurulu tarafindan yillik degerlendirme -
IS17.2 | belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli - o Mali
onlemlerin alinmasi konusunda siire raporlart  hazirlanarak st - yGneticiye Hizmetler
.. . . ¢ | sunulmaktadr. Gelecek donem . ICKEP kipleri tarafindan tiim personele verilecek e e e
ve yontem belirlenmelidir. IS o Miidiirliigii . ..
¢aligmalari bu raporlar ve egitim/ toplantt sonucunda olusan ¢iktilar . Tiim Birimler Raporlar 31.12.2026
- . . 17.2.2. " ! : ({CKEP
degerlendirmeler gergevesinde dokiimante edilmektedir. Cal
planlanmaktadir. Garasbrﬂ;l
. i¢c kontroliin degerlendirilmesine | Ig Kontrol galigmalart kapsaminda is I¢  Kontroliin degerlendirilmesinin, birimlerin Mali i¢ Kontrol 31.12.2025
IS 17.3 |idarenin birimlerinin katilmu | belediye diizeyinde genel sorumlu personellerinden olusan ICKEP calisma | Hizmetler Tiim Birimler Degerlendirme e
< - . 17.3.1 e 31.12.2026
saglanmaldir. degerlendirmeler yapilmaktadir. grubunun katilimiyla yapilmasi Miidiirliigii Raporlar:
i¢c kontroliin degerlendirilmesinde, )
yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya | I¢ Kontrol sistemi degerlendirilmesinde is
iS17.4 | idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve | dis denetim sonucu diizenlenen raporlar 17.41 Mevcut durumda makul giivence saglamaktadir, yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmamaktadir.
dis denetim sonucunda diizenlenen | dikkate alinmaktadir. o
raporlar dikkate alinmahdir.
i¢ kontroliin degerlendirilmesi T Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda
sonucunda alinmasi gereken Bu standarda iliskin kurumumuzca is alinmasi gereken dnlemler belirlenecektir. S6z Mali Hizmetler
I$17.5 onlemler belirlenmeli ve bir eylem gerekli organizasyon ve koordinasyon 17.5.1 | konusu dnlemler eylem planina yansitilarak, Ust Yonetim Miidiirligii Eylem plam 81.12.2025

plam cerc¢evesinde uygulanmahdir.

yapilanmasi saglanmistir.

uygulanmasi saglanacaktir.
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Sorumlu

s Eylem Birim veya isbirligi
SIEMEErEEE LGB0 G GRS Mevcut Durum Kod Ongériilen Eylem veya Eylemler Cahsma Yapilacak Cikt/ Sonug Tamam.l anma Aciklama
No Genel Sarti - Tarihi
No Grubu Birim
Uyeleri

is 18 i¢c denetim: idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.

i¢ denetim faaliyeti i¢ Denetim
; Koordinasyon Kurulu tarafindan - .
IS18.1 belirlenen standartlara uygun bir Eylem ongorillmenistir.

sekilde yiiriitiilmelidir.

ic denetim sonucunda idare
. tarafindan alinmasi gerekli
IS 18.2 goriilen oOnlemleri iceren eylem | Eylem 6ngoriilmemistir.

plam hazirlanmali, uygulanmah ve
izlenmelidir.
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IV. C. I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam1 Yonetim Siireci

Eylem Planinda yer alan eylemlerden sorumlu olan birimlerin eylemlerin dogasi ve icrasi ile
uyumlu olmas1 gerekir. Pek ¢ok faaliyet dogasi geregi belli bir birimin sorumlulugunda olmak
zorundadir. Yine benzer sekilde bazi eylemlerin icrasi da belli bir birimin sorumlulugunu
gerektirmektedir. Bazi eylemler ise koordinasyonun saglanmasi nedeniyle belli birimlerin
sorumlulugunu gerektirmektedir (yazi isleri, egitim gibi). Eylemlerin sorumlu birimlerin gorev ve
calisma yonetmeliklerinde yer alan faaliyetler olmasi ise zorunlu degil ancak beklenen bir
durumdur. 2024 Yili I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Degerlendirme Raporunda

ayrintilt yer ver verilmistir.

Bilindigi iizere I¢ Kontrol Standartlar1 18 standart ve 79 genel sarttan olusmaktadir.
Asagidaki Tabloda I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer alan bilesen, standart ve genel sartlarin
sayl ve dagilimlar1 yer almaktadir. Goriildiigii iizere genel sartlarin dagilimina gore bir analiz
yapilacak olursa, ilk sirada kontrol ortami bileseni yer almakta onu bilgi ve iletisim bileseni ve
kontrol faaliyetleri bileseni izlemektedir. Risk degerlendirme bileseni dordiincii sirada izleme

bileseni ise son sirada yer almaktadir.

Tablo 9 - i¢ Kontrol Standartlar1 Genel Sartlarinin Bilesenlere Dagihm

BIiLESENLER STANDARTLAR GENEL GE'?IEL SR
SARTLAR DAGILIM (%)
KONTROL ORTAMI 4 26 32,91
RISK DEGERLENDIRME 2 9 11,39
KONTROL FAALIYETLERI 6 17 21,52
BILGI VE ILETIiSIM 4 20 25,32
IZLEME 2 7 8,86
TOPLAM 18 79 100,00

Bu eylemlerin i¢ kontrol bilesenlerine dagilimi, genel sartlarin bilesenlere dagilimi ile

karsilagtirmali olarak, asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo - 10 Genel Sart ve Uyum Eylem Plam1 Eylemlerinin Bilesenlere Dagilimi

BILESENLER STANDARTLAR SSE%EL‘R Sf; 'I‘LEA'?’&I - AE\I{]':I'IEV[M(% )
KONTROL ORTAMI 4 26 32 35,16
RiSK DEGERLENDIRME 2 9 9 9,89
FAALIYETLERI ; 17 22 2418
BIiLGi VE ILETISIM 4 20 20 21,98
IZLEME 2 7 8 8,79
TOPLAM: 18 79 91 100,00

EYLEM DAGILIM ORANI

e i e s Kontrol Ortami;
Bilgi ve lletisim; 35%

22%

Risk
Kontrol Degerlendirme;
Faaliyetleri; 24% 10%

Sekil 5 - Eylemlerin I¢ Kontrol Bilesenlerine Gore Yiizde Dagilimi

Kurumumuz I¢ Kontrol Eylem Plani kapsaminda yer alan 91 eylemin bilesenlere dagilimu,

yukarida tablo ve grafikte goriildiigii gibidir;

e 91 eylemden 32 tanesi kontrol ortami bilesenine ait olmakla birlikte, bu bilesene ait
toplam eylemler igerisindeki pay %35 ’dir.

e 9eylem sayisi bulunan risk degerlendirme bileseninin toplam eylemler icerisindeki pay1
%10’dur.

e  Kontrol faaliyetlerine ait 22 eylemin toplam eylem bilesenleri igerisindeki pay1

%24°tir.
o 20 eyleme sahip olan bilgi ve iletisim bileseninin toplam eylem bilesenleri igerisindekipay1
%22’ dir.

o Izleme bileseni ise toplam 8 eylem barmdirmakta ve %9 oraninda pay almaktadir.
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e Tablo - 11 Genel Sart ve Uyum Eylem Plan1 Eylemlerinin Gerg¢eklesme

Dagilim

~ Etik degerler ve diiriistlik degerler ve diiriistliik

Misyon, organizasyon yapist

KONTROL 2 ve gorevler 7 11 3 4 4
ORTAMI 3 Personelin yeterliligi ve 8 8 6 2 -
performansi
4 Yetki devri 5 5 1 4 -
RISK 5 Planlama ve programlama 6 6 5 ) 1
DECERLENDIRME 6 Risklerin belirlenmesi 3 3 - 3 -
degerlendirilmesi
7 Kontrol stratejileri ve 4 7 3 4 -
yontemleri
8 Prosediirlerin belirlenmesi ve 3 3 1 1 1
belgelendirilmesi
KONTROL 9 Gorevler ayriligi 2 2 2 _ _
FAALIYETLERI 10 Hiyerarsik kontroller 2 2 _ _
1 Faaliyetlerin siirekliligi 3 3 2 2 1
Bilgi sistemleri kontrolleri
12 3 3 1 2 -
BILGI VE 13 Bilgi ve iletisim 7 7 5 2 :
ILETiSIM 14 Raporlama 4 4 3 1 -
15 Kayit ve dosyalama sistemi 6 6 6 - -
Hata, usulsiizliik ve
16 yolsuzluklarin bildirilmesi 3 3 2 1 B
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V. IC KONTROL YOL HARITASI: Bundan Sonra

Belediyemiz i¢ kontrol uyum eylem plani iist yonetimin sahiplenmesiyle birlikte tiim
caliganlarin gayreti ile kurumsal diizeyde hayata gegecektir. i¢ kontrol, kamu hizmetlerinin yerelde
vatandaslara sunumu agisindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
varliklarin korunmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi

konularinda makul giivence saglayan bir yonetim araci olarak kabul gérmektedir.

Belediyemizin vatandaglarina yerel hizmet sunumunda hayata gecirmeye calistigi plan,
program ve biit¢e silireglerinin birbiriyle iliskili ve uyumlu bir sekilde c¢alismasi ve uygulamada
beklenen etkinligine de baghdir. Acikcast bu husus i¢ kontrol istemini yonetimin etkinligini

artirmada kullanacagi en 6nemli araglardan bir tanesi haline getirmektedir.

Kirsehir Belediyesi olarak ciddi bir ¢alisma sonucunda hazirlanan i¢ kontrol uyum eylem
planm1 degisken kosullara ve gelismelere gore siirekli gézden gegirilerek uygulamaya konacak olan
bir plan niteligindedir. Planin bagarisi ekteki yonerge cercevesinde dngoriilen sistematik izleme ve

degerlendirme siirecine baglidir.

Ic kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde birimlerde gorev alan yoneticiler uyulama
siirecinde Ongoriilen faaliyetlerin kendi sorumluluk alanlarinda yerine getirilmesinde sorumlu kisiler

olacaktir.

Kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans programlariyla
belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, varliklarin korunmasi yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, zamaninda, dogru ve
giivenilir bilgi tretilmesi konularinda yeterli gilivence saglayan bir yoOnetim aracit olarak
tanimladigimiz i¢ kontrol ¢alismalarini, mevzuatin beklentilerinin karsilanmasindan ¢ok daha fazla
anlam ifade etmekte, yiiriittiiglimiiz ve yiiriitecegimiz faaliyetlere deger katan bir yonetim araci

olarak degerlendirmekteyiz.

Kirsehir Belediyemizin 2025 - 2026 I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 91 eylem yer
almaktadir. Belediyemizin biinyesinde hizmet vermekte olan tiim birimlerin, sorumlu ya da isbirligi
hususlarinda gorevli olduklart bu eylemlerin hayata gecirilebilmesi, eylem plan1 ve dolayisiyla da

olusturulacak i¢ kontrol sistemi i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

2025 - 2026 I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin uygulanmasi, yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren eylem matrislerinde yer alan tamamlanma siireleri esas alinarak baslatilacaktir.

Ic kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde birimlerimizde gérev yapan yoneticiler
uygulama siirecinde ongoriilen faaliyetlerin kendi sorumluluk alanlarinda yerine getirilmesinde

sorumlu kisiler olacaktir.
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Kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans programlariyla
belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, varliklarin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, zamaninda, dogru ve
giivenilir bilgi Uretilmesi konularinda yeterli giivence saglayan bir yonetim aract olarak
tanimladigimiz i¢ kontrol galismalarini, mevzuatin beklentilerinin karsilanmasindan ¢ok daha fazla
anlam ifade etmekte, yiiriittiiglimiiz ve yiiriitecegimiz faaliyetlere deger katan bir yonetim araci

olarak degerlendirmekteyiz.

Bu cercevede i¢ kontrol uyum eylem planinin asamali bir sekilde hayata gecirilmesi

siirecinde asagida siralanan temel adimlar hizla atilacaktir: .

¢ Eylem Plan1 Matrislerinde tamamlanma tarihi siirekli olarak gosterilen eylemlere iligkin,
ilk hangi tarihte somut olarak ne yapilacagina iligskin sorumlu birimlerce birfaaliyet ve
zaman tablosu olusturularak, bu eylem planinin yayinlanmasini takip eden bir ay iginde
iist yonetime sunulacaktir.

e I¢ kontrol uyum eylem planinda ongoriilen faaliyetler kurumsal yap1 ve &ncelikler
dikkate alinarak hazirlanacak ve asama asama uygulamaya konulacaktir.

e Etkin bir izleme degerlendirme alt yapisi olusturulacak ve periyodik dilimlerle “I¢
Kontrol Izleme ve Degerlendirme Raporu” kaleme alinacak ve Ust Y&netime
sunulacaktir.

e I¢ kontrol uyum eylem planinda éngériilen kontrol ortami ve bilgi ve iletisime iliskin
faaliyetlere 6zellikle planin ilk uygulama diliminde 6ncelik verilecektir.

e ¢ kontrol sisteminin ¢iktilar1 igin iyi bir arsiv sistemi olusturulacaktir.

Kirsehir Belediyesi olarak ciddi bir ¢alisma sonucunda hazirladigimiz i¢ kontrol uyum
eylem plani, degisen kosullara ve gelismelere gore siirekli gozden gegirilerek iyilestirilecek ve
uygulama sonuglar diizenli olarak izlenecektir. Bu agidan bakildiginda planin basarisi sistematik
izleme ve degerlendirme siirecine baglidir. Bu siireg¢ igerisinde uygulama sonuglar1 ile izleme ve

degerlendirme raporlar1 tiim kesimlerle paylasilacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55.56.57.58 ve 67’ inci

maddelerine gore hazirlanmistir.
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KIRSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM
YONERGESI

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag

Madde 1- (1) Bu Yonergenin amaci, idarenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- (1) Bu Yonerge, idare birimlerinde i¢ kontrol sisteminin isleyisi ile ilgili yiiriitiilecek tiim is ve
islemleri kapsar.

Dayanak

Madde 3- (1) Bu Yénerge, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Rehberine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanmlar

Madde 4- (1 )Bu Yonergede gegen;

a) Alt Birim Risk Koordinatorii (ARK): Risklerin harcama birimlerinde alt birim diizeyinde yo6netilmesinin
uygun goriildiigii durumlarda, alt birim ydneticisini,

b) Birim: idarenin harcama birimlerini,

¢) Birim Risk Koordinatorii (BRK): Idarenin birimlerinde risk yonetimi siireclerinin uygulanmasi konusunda
gorevli olan harcama yetkilisini,

¢) Hazirlama Grubu: Idarenin I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunu,

d) Idare: Kirsehir Belediyesini;

e) Idare Risk Koordinatérii (IRK): Idarede risk yonetim siireglerinin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye karsi
sorumlu olan gorevliyi,

f) IKIYK: I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunu,

g) MYK MUH: Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimini,

8) Personel: Idarede gorev yapmakta olan calisanlari,

h) Risk Strateji Belgesi (RSB): Risk yonetimi stratejilerinin yazili olarak ortaya kondugu belgeyi,

1) Risk ydnetimi: Idarenin vizyon ve misyonu dogrultusunda belirledigi amaglara ulasmasinda yardimci olan
araci,

i) MHM: idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiinii,

j) Ust Yonetici: Kirsehir Belediye Baskanini,

K) Yonerge: Kirsehir Belediyesi I¢ Kontrol Sistemi Y&nergesini, ifade eder.

IKINCI BOLUM

I¢ Kontroliin Tanimi, Amaclari ve Temel ilkeleri I¢ kontroliin tanim

Madde 5- (1) i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiintidiir.

i¢ kontroliin amaclar

Madde 6- (1) I¢ kontroliin amaglar;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

¢) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

d) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfint dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.

ic kontroliin temel ilkeleri

Madde 7- (1) i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir;

a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

b) ¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

¢) i¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.

¢) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

d) I¢ kontrol sistemi y1lda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas1 gereken dnlemler belirlenir.
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e) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik,
etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

UCUNCU BOLUM

I¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri ve Standartlar: I¢ kontrol sisteminin bilesenleri

Madde 8- (1) idarenin i¢ kontrol sistemi; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme olmak {izere bes bilesenden olusur.

Kontrol ortam bileseni

Madde 9- (1) Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gergeve olup, kisisel ve
mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalart ve uygulamalar1 ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina
iliskin hususlar1 kapsar.

Standart 1: Etik degerler ve diiriistliik standardi

Madde 10- (1) Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

b) idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele &rnek olmalidirlar.

c) Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

¢) Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

d) Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.

e) Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidr.

(3) Etik degerlere iliskin uygulanacak ulusal etik mevzuati sunlardir,

a) 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

b) 5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

c) 09.07.2018 tarihli 703 sayili KHK kapsaminda 25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikler

¢) 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 Hakkinda Kanun

d) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

e) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

f) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

g) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

¢) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

h) Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik

1) Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik

i) Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik

J) Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Y6netmelik

k) Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ilke Kararlari

) Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna iliskin Bagbakanlik Genelgesi (2004/27)

m) Hediye Alma Yasagina Iliskin Genelge (2011/1)

n) Denetim Gorevlilerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Y&netmelik

0) 5176 sayili Kanunun 5 inci Maddesinin Ugiincii Fikrasi Ile Tlgili Anayasa Mahkemesi Iptal Karar

(4) Etik degerlere iliskin uygulanacak uluslararasi etik mevzuati sunlardir,

a) Iceriginde Yolsuzlukla Miicadeleyle Ilgili Oncelikli Hedeflerinde Yer Aldig1 Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar (24
Mart 2001)

b) Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sézlesmesi (4852 sayili Kanun — 17 Nisan 2003)

C) Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi (10 Aralik 2003)

¢) Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi S6zlesmesi (5065 sayili Kanun — 14 Ocak 2004)

d) OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanct Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi S6zlesmesi
(4518 sayili Kanun — 1 Subat 2000)

(5) Etik degerlere iliskin i¢ diizenlemeler sunlardir,

a) Idare Etik Komisyonu Calisma Usul ve Esaslar1 Y&nergesi

(6) idare personeli, gorevlerini yiiriitiirken Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelikte belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler.

(7) idare personeli bir ay icinde "Etik Sézlesme" belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Etik sdzlesmesi
personelin 6zliikk dosyasina eklenir.

(8) Etik davranis ilkeleri idarenin intranet sayfasinda yayimlanmak suretiyle tiim personele duyurulur.
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Standart 2: Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler standardi

Madde 11- (1) Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Idarenin misyonu yazil olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.
b) Misyonun gergeklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerince yiiriitiilecek goérevler yazili
olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

c) idare birimlerinde personelin gdrevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarmm kapsayan gorev
dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

¢) Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmal1 ve buna bagl olarak fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.
d) idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun
raporlama iligkisini gosterecek sekilde olmalidir.

e) Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele
duyurmalidir.

f) Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olugturmalidir.

(3) idarenin misyon ve vizyonu stratejik planlama galismalar1 kapsaminda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak bes yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlanan stratejik planda belirlenir.

(4) Idare teskilat semasi {ist yonetici tarafindan 5393 sayili belediye kanunu ile diger mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak belirlenir ve web sayfasi ile intranet sayfalarinda yayimlanir.

(5) Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 birim g¢aligma yonetmeliklerinde belirlenir ve web sayfasi ile
internet sayfalarinda yayimlanir. Birimler ¢alisma yonetmeliklerine uygun olarak teskilat semalarini, formati
MHM tarafindan belirlenen fonksiyonel gorev dagilimi formunu hazirlayarak personele duyururlar ve MHM’ye
bildirirler. Birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarinda degisiklik olmasi halinde ¢alisma yonetmelikleri, teskilat
semast ile fonksiyonel gorev dagilimlar: degisiklige miiteakip MHM’ye bildirilir.

(6) Birimler, personelin gorev dagilimlarini formati MHM tarafindan belirlenen gorev dagilim cizelgesini
doldurmak ve tiim personele duyurmak suretiyle belirlerler. Gorev dagilim ¢izelgesi yillik olarak giincellenerek
MHM’ye bildirilir.

(7) Birimler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirler, formati
MHM tarafindan belirlenen hassas goreve iligkin formlar doldurulmak suretiyle belirlenir ve personele duyurulur.
(8) Birimler, formatt MHM tarafindan belirlenen hizmet envanteri formu ve is akis semalarin1 hazirlar, personele
duyurur ve MHM’ye bildirirler. MHM tarafindan siire¢ hiyerarsisi ile slire¢ yapilanmasi modeli ve siireg
etkilesim haritas1 ¢ikarilir ve internet sayfasinda yayimlanir. Birimler tarafindan yilda bir kez gozden gegirilerek,
varsa revizyon ¢alismalari yapilir ve MHM’ye bildirilir.

Standart 3: Personelin yeterliligi ve performansi standardi

Madde 12- (1) idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

b) Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege
sahip olmalidir.

) Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel se¢ilmelidir.

¢) Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel
performansi gz oniinde bulundurulmalidir.

d) Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak
yiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

e) Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve
degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmelidir.

f) Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin performansini gelistirmeye
yonelik Onlemler alinmali, yiiksek performans gosteren personel i¢in Odiillendirme mekanizmalar
gelistirilmelidir.

g) Personel istihdami, yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zliik haklar
gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele
duyurulmalidir.

Standart 4: Yetki devri standardi

Madde 13- (1)idarelerde yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agik¢a belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir.
Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Is aks siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.
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b) Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar cergevesinde devredilen yetkinin sinirlarini
gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

c) Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

¢) Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

d) Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligskin olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi vermeli,
yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

(3) Birimler tarafindan hazirlanan is akis semalarinda imza ve onay mercilerinin belirlenmesi i¢in formatt MHM
tarafindan belirlenen yetki onay matrisleri hazirlanir ve is akis semalariyla birlikte personele duyurulur. Birimler
tarafindan yilda bir kez gézden gegcirilerek, varsa revizyon ¢alismalar1 yapilir ve MHM’ye bildirilir.

(4) Yetki devri, Idare imza Yetkileri Yénergesinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak gergeklestirilir. imza
Yetkileri Yonergesi intranet sayfasinda yayimlanarak duyurulur. Yetki devrinde, devredilen yetkinin dnemine,
yetki devredilen personelin gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmasina dikkat edilir.

Risk degerlendirme bileseni

Madde 14- (1)Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi,
analiz edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Standart S: Planlama ve programlama standardi

Madde 15- (1)idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek igin ihtiyac
duyduklar1 kaynaklari i¢eren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara
uygunlugunu saglamalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Idareler, misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaglar ve &lgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.
b) Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

¢) Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

¢) Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amag ve hedeflere
uygunlugunu saglamalidir.

d) Yoneticiler, gorev alanlari gergevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve personeline
duyurmalidir.

e) Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dl¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

(3) Stratejik Plan, Performans Programi, yil1 ve izleyen iki yilin biitgesi ile hedefler ve bunlara iliskin faaliyetler
ilgili mevzuatina uygun olarak olusturulmaktadir.

Standart 6: Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi standardi

Madde 16- (1)idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak dnlemleri belirlemelidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Idareler, her y1l sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.

b) Risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.

c) Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.

(3) Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi c¢aligmalan, Kirsehir Belediyesi Risk Strateji Belgesinde
belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiiliir. Risk Strateji Belgesi MHM tarafindan tiim birimlere duyurulur ve
internet sayfasinda yayimlanir.

(4) Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalarinda formatt MHM tarafindan belirlenen risk kayit
formu, risk oylama formu, birim ve kurum konsolide risk raporu, birim ve kurum risk eylem plan1 formlar
kullanilir.

Kontrol faaliyetleri bileseni

Madde 17- (1) Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amacrtyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Standart 7: Kontrol stratejileri ve yontemleri standardi

Madde 18- (1)idareler, hedeflerine ulasmayr amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden gegirme, 6rnekleme
yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme,
gbzetim, inceleme, izleme vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

b) Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.
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c) Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsamalidir.

¢) Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayr agmamalidir.

(3) MHM tarafindan kontrol faaliyetleri rehberi olusturulup internet sayfasinda yayimlanarak tim birimlere
duyurulur. Birimler tarafindan uygulanacak kontrol strateji ve yontemleri anilan rehbere uygun olarak belirlenir.
Standart 8: Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi standardi

Madde 19- (1)idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin
diizenlemeleri hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin erigsimine sunmalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

b) Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve
sonuc¢landirilmasi agamalarini kapsamalidir.

c) Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir
ve ulasilabilir olmalidir.

(3) MHM tarafindan mali islemler ve ortak siirecler akis semasi yonergesi hazirlanip internet sayfasinda
yayimlanarak tiim birimlere duyurulur. Birimler tarafindan mali karar ve islemler ile ortak siireclerin
yiiriitiilmesinde anilan yonergedeki usul ve esaslara uyulur.

Standart 9: Gorevler ayrihg: standardi

Madde 20- (1)Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizlikk ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar
ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda
paylastirilmalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gérevleri farkli
kisilere verilmelidir.

b) Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadigi idarelerin
yoneticileri risklerin farkinda olmalir ve gerekli 6nlemleri almalidir.

(3) Birimler tarafindan gergeklestirilen siire¢ analizlerinde her faaliyet ile mali karar ve iglemlerdeki yetki ve
onay mercileri belirlenir.

Standart 10: Hiyerarsik Kontroller Standardi

Madde 21- (1)Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

(2)Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

a) Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli kontrolleri yapmalidir.

b) Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulsiizliklerin giderilmesi i¢in
gerekli talimatlar1 vermelidir.

Standart 11: Faaliyetlerin siirekliligi standardi

Madde 22- (1)idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli nlemleri almalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Personel yetersizligi, gegici veya siirekli olarak gérevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gegis, yontem veya
mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin stirekliligini etkileyen nedenlere kars1 gerekli
onlemler alinmalidir.

b) Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

c) Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir rapor
hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

(3) Formati MHM tarafindan belirlenen ikiz gorevlendirme formlar1 internet sayfasinda yayimlanarak tim
birimlere duyurulur. Cesitli nedenlerle gorevini gecici veya siirekli olarak devreden personel tarafindan
gorevinden ayrilmadan Once ikiz gorevlendirme formu (devreden) doldurulur ve birim yOneticisinin onayina
sunulur. Bu form gorevi devralacak personele teblig edilir. Gorevi devreden personelin gorevine baslamasiyla
birlikte gorevi devralan personel tarafindan ikiz gorevlendirme formu (devralan) doldurularak birim ydneticisinin
onayina sunulur ve gorevi devredene teblig edilir.

Standart 12: Bilgi sistemleri kontrolleri standardi

Madde 23- (1)idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirli§ini saglamak igin gerekli kontrol
mekanizmalar gelistirmelidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

b) Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

¢) idareler bilisim yonetimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.
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(3) Veri girisg giivenligi politikas1 ve bilgi giivenligi politikas1 belgeleri internet sayfasinda yayimlanmis ve tim
personele duyurulmustur.

Bilgi ve iletisim bileseni

Madde 24- (1)Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve
ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarin1 yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi iginde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart 13: Bilgi ve iletisim standardi

Madde 25- (1)idareler, birimlerinin ve personelin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saglikli
bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amactyla uygun bir bilgi ve
iletisim sistemine sahip olmalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim sistemi
olmalidir.

b) Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulasabilmelidir.

c) Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanish ve anlagilabilir olmalidir.

¢) Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iligkin
diger bilgilere zamaninda erigebilmelidir.

d) Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma
imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

e) Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglart ¢ergevesinde beklentilerini goérev ve sorumluluklart
kapsaminda personele bildirmelidir.

f) Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, &neri ve sorunlarmi iletebilmelerini
saglamalidir.

(3) Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ile birlikte yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisim
saglanmaktadir.

(4) Idare internet sayfasi tiim personelin erisimine agik olup birgok bilgi, belge ve raporlamalara erisim agiktir.

(5) Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) ile birlikte bilgi ve raporlar dogru, zamaninda, tam, giivenilir ve mevzuata
uygun bir sekilde yonetici ve tim personelin erisimine ve kullanimina agiktir.

Standart 14: Raporlama standardi

Madde 26- (1)idarenin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda raporlanmalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve performans programlarin
kamuoyuna agiklamalidir.

b) Idareler, biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

c) Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve duyurulmalidir.

¢) Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare i¢inde yatay ve dikey raporlama agi yazili olarak belirlenmeli, birim ve
personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

(3) Idare stratejik plani, performans programi, faaliyet raporu, mali durum ve beklentiler raporu mevzuatta
belirtilen usul ve siireler igerisinde kamuoyuna duyurulmaktadir.

(4) MHM tarafindan formati belirlenen raporlama envanteri ve prosediirleri belgesi tim birimler tarafindan
raporlama aginin yazili olarak olusturulmasi amaciyla hazirlanir.

Standart 15: Kayit ve dosyalama sistemi standardi

Madde 27- (1)idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandinldigi ve
dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi
kapsamalidir.

b) Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve gilincel olmali, yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve
izlenebilir olmalidir.

c) Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamalidir.

¢) Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

d) Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandirilmali ve arsiv
sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

e) Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.
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(3) Standart dosya planina uygun olarak elektronik belge yonetim sistemi iizerinden kayit ve dosyalama islemleri
gerceklestirilmektedir.

Standart 16: Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi standardi

Madde 28-(1)idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarm belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak
yontemler olugturmalidir.

(2)Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) Hata, usulsiizliikk ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

b) Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

c) Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimei1 bir muamele yapilmamalidir.

izleme bileseni

Madde 29- (1)izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini
kapsar.

Standart 17: i¢ kontroliin degerlendirilmesi standard

Madde 30- (1)idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

(2) Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya &zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir.

b) I¢ kontroliin eksik y&nleri ile uygun olmayan kontrol ydntemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

¢) I¢ kontroliin degerlendirilmesine idare birimlerinin katilim1 saglanmalidir.

¢) I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve
dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

d) I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken onlemler belirlenmeli ve bir eylem plam
cergevesinde uygulanmalidir.

(3) I¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu ile yilda bir kez degerlendirilir.

Standart 18: i¢c denetim standardi

Madde 30- (1)idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.

(2)Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

a) I¢ denetim faaliyeti i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde
yiriitilmelidir.

b) I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen dnlemleri iceren eylem plani hazirlanmals,
uygulanmali ve izlenmelidir.

DORDUNCU BOLUM

Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Ust yonetici

Madde 31- (1)Ust ydneticinin gorev, yetki ve sorumluluklari;

a) Ust yonetici, idarenin stratejik plam ve biitgesini kalkinma plania, yillik programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve
kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumludur. Ust ydnetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, mali hizmetler miidiirliigii ve harcama yetkilileri
aracilifiyla yerine getirir.

b) idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak, isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri
alarak gelistirmek iist yoneticinin sorumlulugundadir. i¢ kontrol sisteminin sahibi iist yoneticidir. Ust yonetici,
genel olarak izleme gorevini iistlenmekle birlikte kurumun hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmesinden
ve i¢ kontrol sisteminin diizgiin bi¢cimde isleyisinin saglanmasindan sorumludur.

c) Her ii¢ yilda bir idarenin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda risklerin yonetilmesi konusunda stratejinin
belirlenmesini saglar ve bu stratejinin nasil uygulayacagini gosteren RSB’yi onaylayarak, s6z konusu belgeyi
tiim personelin yazili olarak duyurur.

¢) Diger idarelerle ortak ydnetilmesi gereken riskler konusunda Idare Risk Koordinatdriine (IRK) gerekli destegi
saglar.

d) Paydaslar ve kamuoyuna karsi risklerin yonetilmesinde gerekli hassasiyeti ve katilimciligi saglamak
konusunda uygun mekanizmalar olusturulmasini saglar.

e) IKIYK ile IRK tarafindan kendisine sunulan degerlendirme ve éneriler dogrultusunda gelecege iliskin stratejik
eylemler belirler.

f) Risk yonetimi siireglerinin tutarliliginin saglanmasini gozetir.
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g) Stratejik diizeydeki risklerin sahibi iist yoneticidir ve iist yoOnetici stratejik risklerin yonetiminde Ornek
davranislar sergiler.

g) izleme raporlarini inceler ve risk yonetiminin etkinligini saglar.

h) Risk yonetiminin tiim agsamalarinda personeli tesvik eder.

1) Ust yonetici, kurum ici elektronik haberlesme ag1 yoluyla veya resmi yaziyla tiim birimlere idarenin sorumlu
oldugu alanlarda dnceden tanimlanmis hedeflere ulagmay1 saglayacak sekilde hazirlanmasi gereken stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu ve RSB hazirlik caligmalarina baglamadan 6nce yapilmasi gerekenler
hakkinda genel bir duyuru yapar.

i) Ust yonetici, yeni bilgi sistemlerinin kurulmasinda ve entegrasyonunda mevcut bilgi sistemlerinin ihtiyaci
karsilayip karsilamadigi hususunu harcama birimleri, MHM ve i¢ denetim biriminin de goriislinii alarak
degerlendirir.

j) Ust yonetici, i¢ ve dis denetim sonucunda ortaya konulan tavsiyelerin yerine getirilmesini saglamaktan
sorumludur.

K) i¢ denetgiler tarafindan sunulan denetim raporlarini degerlendirip geregi icin ilgili birimlere ve MHM ’ye iletir.
) i¢ kontrol sisteminin sorumlusu olan {ist ydnetici giivence verebilmesi igin sistemin tasarim ve isleyisini izler
ve degerlendirir.

m) Idaredeki is ve islemlerin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun
bir sekilde gerceklestirildigini iceren iist yonetici i¢ kontrol giivence beyanini imzalar.

n) 31.12.2005 tarih ve 26040 sayil1 3’iincii miikerrer resmi gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemler disinda kalan mali karar ve islemlerden 6n mali
kontrole tutulacak olanlara karar vermek ve bu konudaki diizenlemeleri onaylar.

0) IKIYK tarafindan sunulan raporlari degerlendirir ve onaylar.

IKIiYK

Madde 32- (1)Ust yénetici baskanhiginda, idare baskan yardimcilar1 ve strateji gelistirme miidiiriinden olusur.
Kurul bagkanin cagrisi ile toplanir. Toplanti yeri, giinii, saati ve glindemi baskan tarafindan belirlenir ve
sekretarya araciligiyla tiyelere bildirilir. Giindemde olmayan konular kurul bagkani veya iiyelerin teklifi iizerine
giindeme alinabilir ve glindem degistirilebilir. Kurulun sekretarya hizmetleri MHM tarafindan yiiriitiiliir. Kurul
iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilan iiye sayisinin salt gogunluguyla kararlar alinir.
(2)IKIYK nin gérev, yetki ve sorumluluklar;

a) Idarenin risk yonetiminin gelistirilmesine iliskin politika ve prosediirler olusturarak iist yoneticinin onayina
sunar.

b) Politika ve prosediirleri birimlere bildirir. IKIYK, IRK tarafindan kendisine sunulan riskler icerisinden
stratejik diizeyde onemli gordiigi riskleri glindemine alir.

¢) IKIYK, toplantilara gerek gérmesi halinde idare igerisinden veya disarisindan uzman kisiler davet edebilir.

¢) Idarenin RSB’sini ii¢ y1lda bir hazirlayarak {ist ydneticinin onayina sunar.

d) Idarenin risk yonetimi kiiltiiriiniin olusturulmasinda politikalar belirler.

e) Risklerin kurumda tutarli bir sekilde yonetilmesini gozetir.

f) Harcama birimlerine ait risklerden ortak yonetilmesi gerekenleri ve bunlara iligkin politika ve prosediirleri
belirleyerek koordine etmesi agisindan IRKye bildirir.

g) Diger idarelerle ortak yonetilmesi gereken riskleri belirlemek ve bunlari IRK’ye bildirerek ilgili idarelerle
ortak yonetilmesi konusunda gerekli dnlemlerin alinmasini saglar.

) IKIYK idarenin risk ydnetim siireglerinin etkili isleyip islemedigini ve risklerde gelinen durumu kurul
baskaninin belirleyecegi siklikta degerlendirerek iist yoneticiye raporlar.

h) Sayistay ve i¢ denetim raporlarindan da yararlanarak iyi uygulama Orneklerinin tespit edilmesini ve
yayginlastirilmasini destekler.

1) IKIYK; MHM tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu hazirlanan i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirir ve varsa rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle
iist yoneticinin onayina sunar.

i) Hazirlama grubu ve MHM’den gelen i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plan1 ve tiim raporlar
degerlendirerek goriisleriyle birlikte iist yoneticinin onayina sunar.

Hazirlama grubu

Madde 33- (1)Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin bagli bulundugu Baskan Yardimcisi bagkanliginda Mali Hizmetler
Miidiirii, Yaz1 Isleri Miidiirii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii ve On Mali Kontrol Gérevlisinden olusur.
Hazirlama grubunun sekretarya hizmetleri MHM tarafindan yiiriitiiliir.

(2) Hazirlama grubunun gorev, yetki ve sorumluluklari;

a) MHM tarafindan hazirlanan taslak i¢ kontrol sistemi mevcut durum analizi raporunu inceleyip goriisleriyle
birlikte IKIYK’ye sunar.
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b) i¢ kontrol mevcut durum analiz raporu, i¢ kontrol izleme ve degerlendirme raporu ve i¢ kontrol ¢alismalarin
degerlendirerek taslak i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planini hazirlamak ve IKIYK’ye sunar.

MHM i¢ kontrol ekibi

Madde 35- (1)MHM i¢ kontrol ekibi, en az 4 iiyeden olusacak sekilde, her yil Ocak ay1 igerisinde i¢ kontrol
servis sorumlusunun teklifi ve ilgili miidiiriiniin onay1 ile kurulur. i¢ kontrol servis sorumlusu ekibin liderligini
yuriitiir. Y1l icerisinde i¢ kontrol servis sorumlusunun teklifi ve ilgili miidiiriin onay1 ile ekip iiyeleri
degistirilebilir.

(2) MHM i¢ kontrol ekibinin gorev, yetki ve sorumluluklar;

a) I¢c kontrol 6z degerlendirme ve risk yonetiminin etkinligini degerlendirme calismalar1 kapsaminda tiim
birimlere gonderilen i¢ kontrol 6z degerlendirme ve risk yonetimi anketlerinin doldurulmasi konusunda ilgili
birimlere rehberlik eder.

b) Toplanan verileri analiz edip, i¢ kontrol degerlendirme raporunu konsolide eder.

€) Risk analizi ¢alismalar1 kapsaminda birimler tarafindan doldurulacak standart formlar konusunda ilgili
birimlere rehberlik eder.

¢) Is akislarmin hazirlanmasi, hassas gorevlerin belirlenmesi, gorev tanimlarmin yapilmasi calismalar
kapsaminda birimler tarafindan doldurulacak standart formlar konusunda ilgili birimlere rehberlik eder.

d) Mali Hizmetler midiirti tarafindan verilecek gorev dogrultusunda i¢ kontrol sistemine iliskin ulusal ve
uluslararas1 uygulamalar konusunda aragtirmalar yapmak ve idarenin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapar.

I¢ denetim

Madde 36- (1) I¢ Denetim Birimi, i¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisini siirekli olarak incelemek, gii¢lii ve
zayif yonlerinin belirlenmesini saglamak ve gelistirilmesi i¢in degerlendirme ve tavsiyeler sunmak suretiyle i¢
kontrol sisteminin gelistirilmesine katkida bulunur.

Muhasebe yetkilisi

Madde 37- (1)Muhasebe hizmetlerinin yapilmasi ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumludur.

Harcama yetkilileri

Madde 38- (1)Harcama yetkililerinin gérev, yetki ve sorumluluklart;

a) Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak, uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri
gelistirmekle sorumludur.

b) Idarenin stratejik plan ve performans programinda yer alan amag ve hedeflerinden, kendi birimini ilgilendiren
hedef, faaliyet ve gostergelere iliskin ihtiyag duyulan bilgilerin dogru ve giivenilir olarak elde edilmesi,
saklanmasi ve iletilmesinde elektronik bir iletisim ve arsiv sisteminin etkili bicimde kullanilmasini saglar.

c) MHM’ye yapilacak periyodik raporlamalara iliskin verileri (birim hedefleri ve risklere iligkin bilgiler,
gerceklesme durumu vb.) dogru, giivenilir ve tam olarak saglar.

¢) Harcama yetkilileri MHM’ye i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesine yonelik gerekli bilgileri saglar, i¢
Kontrol Sistemi Soru Formunu doldurur.

d) Harcama yetkilileri i¢ ve dig denetim raporlarinda yer alan dnerilere iligkin onlemleri almaktan sorumludur.

e) Birim Risk Koordinatorliigi (BRK) gorevini yiriitiir.

f) Hesap verme sorumlulugu cercevesinde her yil hazirlanan birim faaliyet raporunda agiklanan faaliyetler i¢in
idare tarafindan tahsis edilmis kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, i¢ kontrol
sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda yeterli giivenceyi
sagladigin1 ve biriminde siire¢ kontroliiniin etkin olarak uygulandigini beyan ettigi i¢ kontrol giivence beyanini
imzalar.

g) Ayrica mali hizmetler birim yoneticisi “faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata
uygun olarak yiiriitiildiigiini, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin
etmek lizere i¢ kontrol siireclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in diisiince ve
Onerilerimin zamaninda iist yoneticiye raporlandigini ve faaliyet raporunun “III/A- Mali Bilgiler” boliimiinde yer
alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu” beyan ettigi i¢ kontrol giivence beyanini imzalar.

Personel

Madde 39- (1)Personelin gorev, yetki ve sorumluluklari;

a) Yeni ortaya ¢ikan ve degisen riskleri tanimlamak, iletmek ve bunlara cevap vermek yoluyla birimlerinde risk
yonetimi siire¢lerine dogrudan katkida bulunur.

b) Gorev alanindaki riskleri, idare tarafindan belirlenen yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde yonetir.

c) Gorev alanindaki risklerin iyi yonetilip yonetilmedigi konusunda ARK’ye; ARK bulunmadigi durumlarda
BRK’ye gerekli kanitlar1 saglar.

¢) Personel i¢ kontrol sisteminin degerlendirme siirecine de katkida bulunmalidir.
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IRK, BRK ve ARK

Madde 40- (1) IRK ilgili miidiirii, BRK harcama yetkilileri, ARK ise risklerin alt birim diizeyinde
yonetilmesinin uygun goriildiigii birimlerde, alt birim yoneticisidir.

(2) IRK, BRK ve ARK Risk Strateji Belgesinde (RSB) yer alan gorevleri eksiksiz ve zamaninda yiiriitmekten
sorumludur.

BESINCi BOLUM

I¢ Kontrol Sistemi Kapsaminda Uretilen Raporlar i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu

Madde 41- (1)i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu hazirlama prosediirii MHM tarafindan hazirlanir ve
duyurulur. Anilan prosediirde yer alan usul ve esaslar ¢er¢evesinde tiim birimlere gonderilen i¢ kontrol 6z
degerlendirme anketinden toplanan veriler analiz edilerek iiretilir. IKIYK tarafindan goriisleriyle birlikte iist
yonetici onayina sunulur. Hazirlanma siklig1 yilda birdir. Bu rapor, MYK MUH’a iletilmesi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlig1 e-SGB sistemine yiiklenir.

Kurum konsolide risk raporu (risk kiitiigii)

Madde 42- (1) Kurum konsolide risk raporu hazirlama prosediiri MHM tarafindan hazirlanir ve duyurulur.
Anilan prosediirde yer alan usul ve esaslar ger¢evesinde Harcama birimlerinden gelen birim konsolide risk
raporlar1 konsolide edilerek hazirlamir. IKIYK tarafindan goriisleriyle birlikte iist yoneticiye sunulur. Hazirlanma
siklig1 yilda birdir.

I¢ kontrol standartlarina uyum eylem plam

Madde 43- (1) i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plan1 hazirlama prosediirii MHM tarafindan hazirlanir ve
duyurulur. Anilan prosediirde yer alan usul ve esaslar gergevesinde I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plani
hazirlamir. IKIYK tarafindan goriisleriyle birlikte iist yoneticinin onayma sunulur. Hazirlanma sikligr iki yilda
birdir. Gerekli goriilen durumlarda IKIYK nin karartyla revize edilebilir. Uretilen eylem plan1 bilgi i¢in Hazine
ve Maliye Bakanlig1 e-SGB sistemine ytiklenir.

I¢ kontrol standartlarina uyum eylem plam gerceklesme raporu

Madde 44- (1)Her yilin haziran ve aralik ay1 sonu itibariyle MHM tarafindan hazirlanip Ust Yéneticiye sunulur.
Hazirlanma sikligi alt1 ayda birdir. Uretilen rapor on is giinii igerisinde bilgi i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 e-
SGB sistemine yiiklenir.

I¢ kontrol sistemi mevcut durum analizi raporu

Madde 45- (1) I¢ kontrol sistemi mevcut durum analizi hazirlama prosediiri MHM tarafindan hazirlanir ve
duyurulur. Anilan prosediirde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde her eylem plani hazirlik doneminde, tespit
edilen gelisime agik alanlarin belirlenmesi ve bu tespitler kapsaminda bir eylem plani olusturulmasi adina yapilan
bir ¢aligmadir. Bu rapor, hazirlama grubu tarafindan goriisleriyle birlikte IKIYK’ye sunulur. IKIYK tarafindan
goriisleriyle birlikte iist yoneticiye bilgi amaciyla sunulur.

Diger raporlar

Madde 46- (1) I¢ kontrol ¢aligmalar1 kapsaminda hazirlanan ve bu yénergenin besinci béliimiinde éngdriilenlerin
disinda kalan raporlardir. MHM tarafindan hazirlanan bu raporlar iist yoneticiye sunulur.

I¢ Kontrol Sistemi Standart Form, Belge ve Dokiimanlar

Madde 47- (1) I¢ kontrol sistemi ¢alismalarinda kullanilmak {izere bu yonergede ismen anilan ve ismen
anilmamakla birlikte calismalarda kullanilacak olan form, belge ve dokiimanlarin igerigini ve formatini mevcut
mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde belirlemeye MHM yetkilidir. Calismalar kapsaminda kullanilacak form,
belge ve dokiimanlar internet sayfasinda duyurulur.

ALTINCI BOLUM

Son Hiikiimler

Tereddiitler

Madde 48- (1) Bu Yonergede olusan tereddiitleri giderme konusunda iist yonetici yetkilidir.

Yiiriirliik

Madde 49- (1) Bu Yonerge, iist yonetici tarafindan onaylandig tarihte yiiriirlige

girer.

Yiiriitme

Madde 50- (1) Bu Yonergenin hiikiimleri iist yonetici tarafindan yiirtitilir.
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Kirsehir Belediye Baskanhgi 2025-2026 i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Olusturulmus Kurullar

i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani izleme ve Yénlendirme Kurulu
Sira No Adi Soyadi Gorevi

1 Hamza CAM Belediye Baskan Yardimcisi

2 Nazim KOKSAL Belediye Baskan Yardimcisi

3 Osman UCAR Belediye Baskan Yardimcisi

i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu

Sira No Grup Uyeleri

1 Mali Hizmetler Muduri

2 Emlak ve istimlak Midiirii

3 imar ve Sehircilik Mudiiri

4 Temizlik isleri Mudiiri

5 Park ve Bahgeler Muduri

6 Yazi isleri Mudiiri

7 iklim Degisikligi ve Sifir Atik Midiir

8 Muhtarliklar Mdri

9 Kiltiir ve Sosyal isler Midirti

10 Dis iligkiler Muduiri

11 Hukuk isleri Midiri

12 insan Kaynaklari ve Egitim Miidiri

13 Fen isleri Mudiiri

14 Destek Hizmetleri Mudri

15 isletme ve istirakler Muduirii

16 Ozel Kalem Midiri

17 Su ve Kanalizasyon isleri Miduiri

18 itfaiye Midiiri

19 Zabita Mudiri

20 Veteriner isleri Mudiirii

21 Afet isleri Muduri

22 Ulasim Hizmetleri Mudur(

23 Bilgi islem Midiri

24 Genglik ve Spor Hizmetleri Midiri

25 Basin, Yayin ve Halkla iliskiler Miidiiri

13.01.2025
Kirsehir Belediye Baskanhg
Mali Hizmetler Miidiirliigii

0386 213 10 23/3209
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